DE ADVOKATETISKE REGLER
(Vil blive anvendt af Advokatradet fra 1. oktober 2011)

1 Advokatens stilling i samfundet
Advokaten indtager i et retssamfund en sarlig stilling.
Advokatens opgave er at fremme retferdighed og modvirke uret.

Advokaten skal aktivt varetage og forsvare sin klients rettigheder og friheder samt
vare klientens radgiver.

Advokaten skal ved sin reprasentation af klienten iagttage fortrolighed samt bevare
sin uathaengighed og integritet, herunder i forhold ti] staten.

Advokaten har juridiske og etiske forpligtelser over for klienten,

Advokaten skal ogsé under udferelsen af sine pligter for klienten udvise den
ngdvendige respekt over for personer og myndigheder, som advokaten har kontakt
med p4 klientens vegne,

2 Retsplejelovens regler om god advokatskik

2.1

Advokaten skal i medfer af rpl. § 126, stk. 1, udvise en adferd, der stemmer med god
advokatskik. En advokat mé i medfer af rpl. § 126, stk. 4, heller ikke uden for sin
advokatvirksomhed, i forretningsforhold eller i andre forhold af gkonomisk art,
udvise en adfzerd, der er uveardig for en advokat.

2.2

Advokatrédet forer tilsyn med, at advokater overholder reglerne om god advokatskik.
Advokatnzvnet, der behandler klager over advokater, fastlegger det narmere
indhold af retsplejelovens standard for god advokatskik og tildeler disciplinare
sanktioner i henhold til rpl. kapitel 15 b,

3 De Advokatetiske Reglers status og formal

3.1 Reglernes status



De advokatetiske regler gzelder for alle advokater, uanset om de udever
advokatvirksomhed eller er ansat i virksomheder eller organisationer, der ikke kan
udeve advokatvirksomhed, jf. rpl. § 124. Reglerne udtrykker de krav, som under
hensyn til advokaters serlige stilling i samfundet og pa baggrund af Advokatnavnets
og domstolenes praksis efter Advokatradets opfattelse stilles til advokaters
professionelle standard og etik under deres udevelse af virksomhed under brug af
advokattitlen.

3.2 Reglernes formal

Disse regler skal tjene til vejledning for advokaterne, deres klienter og offentligheden
med hensyn til de pligter af advokatetisk art, der phviler advokater, nir de udever
virksomhed under brug af advokattitlen. Reglernes formél er tillige at udggre et
bidrag til Advokatnzvnets fastleggelse af retsplejelovens standard for god
advokatskik.

4 Reglernes anvendelsesomrade

4.1
Disse regler finder anvendelse ved advokaters udevelse af virksomhed under brug af
advokattitlen 1 Danmark og ved danske advokaters udavelse af sidan virksomhed i

udlandet.

4.2
For advokaters graenseoverskridende virksomhed inden for EU galder tillige den af
CCBE vedtagne Code of Conduct for lawyers in the European Union.

5 Tavshedspligt
5.1

Fortrolighed er en betingelse for advokatens virke og en grundleggende pligt og ret,
som skal respekteres ikke kun i det enkelte individs, men ogsi i retssamfundets
interesse.

Det er derfor afgerende, at en advokat kan modtage oplysninger om forhold, som
klienten ikke ville betro andre, og at advokaten kan geres bekendt med oplysningerne
1 fortrolighed.



Advokaten skal behandle alle oplysninger, han som led i sit virke bliver bekendt med,
fortroligt.
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Tavshedspligten geaelder uden tidsbegraensning.

5.3

Advokaten skal sikre, at advokatens autoriserede fuldmagtige, partnere, jf. rpl. § 124
c, stk. 1, nr. 2, personale og andre, som i gvrigt beskaftiges i advokatvirksomheden,
gores bekendt med, at de pagaldende har samme tavshedspligt som advokaten,
uanset om de er advokater eller ikke.

5.4

Nér advokater udever advokatvirksomhed i et faellesskab, i et advokatselskab, jf. rpl.
§ 124, eller i kontorfaellesskab, gelder reglerne i 5.1-5.3 for fzllesskabet,
advokatselskabet og kontorfallesskabet og i det indbyrdes forhold mellem dets
deltagere, herunder ansatte advokater.

Tilsvarende gzlder reglerne i 5.1-5.3 for andre samarbejder, samvirker og
faellesskaber mellem advokater eller advokatvirksomheder, safremt de 1 forhold til
tredjemand fremtraeder som et faellesskab eller en advokatvirksomhed.

6 Navn m.m.

6.1

Advokatvirksomheders navn skal vere egnet til entydigt og konkret at identificere
den pigzldende advokatvirksomhed, og det skal fremga af navnet eller en tilfgjelse
dertil, at virksomheden er en advokatvirksomhed.

6.2

Advokatvirksomheders navn og andre forretningskendetegn,

derunder logo, mé ikke vere egnet til at give indtryk af, at advokatvirksomheden
udeves af andre end dem, der efter rpl. § 124, jf. § 124 ¢, kan vare medejere af en
advokatvirksomhed.

7 Fuldmeagtige — advokatens ansvar



Det pahviler advokater, der beskeeftiger autoriserede advokatfuldmaegtige, at sikre, at
fuldmagtigen far en forsvarlig praktisk uddannelse med henblik pa erhvervelse af
advokatbeskikkelse, herunder indsigt i og forstdelse for de advokatetiske reglers
betydning.

Principalen er ansvarlig for, at autoriserede advokatfuldmagtige handler i
overensstemmelse med disse regler. Principalen mé saledes ikke palagge sin
fuldmaegtig at udvise en adferd, der ville veere i strid med disse regler, safremt den
udvistes af advokaten selv.

8 Modtagelse af sager

8.1
En advokat mi alene patage sig en sag for en klient efter direkte anmodning fra

klienten, fra en anden advokat pé klientens vegne eller efter anmodning fra en
offentlig myndighed eller andet kompetent organ.

8.2

En advokat mé ikke patage sig en sag, til hvis udferelse advokaten savner forneden
kompetence, medmindre advokaten efter aftale med klienten sikrer sig samarbejde
med en dertil kvalificeret kollega.

8.3
En advokat ma ikke patage sig en sag, hvis den ikke kan behandles tilstrakkelig

hurtigt.

9 Opgavens udforelse

9.1

En advokat skal som klientens uatheengige radgiver varetage klientens interesser
grundigt, samvittighedsfuldt og i overensstemmelse med, hvad berettigede hensyn til
klientens tarv kraever.

9.2
Advokaten skal i passende omfang holde klienten underrettet om sagens forlab.

10 Opbevaring af sagsakter



Efter afslutning af en sag skal sagens akter, herunder elektroniske data, opbevares i
en passende periode, som kan fastsattes generelt efter sagstype med forneden hensyn
til konkrete forhold.

11 Udtrzeden

En advokat mé ikke ophere med at udfare en sag pd en sddan made og under sddanne
omstendigheder, at klienten hindres i rettidigt og uden skadevirkning at sege anden
juridisk bistand.

12 Interessekonflikter

12,1

Ved modtagelsen af enhver ny sag skal advokaten i rimeligt omfang sikre sig mod, at
der kan opsta tvivl om advokatens iagttagelse af bestemmelserne om
interessekonflikter.

12.2
En advokat mé ikke bistd en klient i situationer, hvor en interessekonflikt er opstéet,
eller hvor der foreligger naerliggende risiko for, at en sddan konflikt opstar.

Sadanne situationer foreligger, nar:

)

en advokat bistar klienter i samme sag, hvis klienterne har modstridende interesser af
ikke uvasentlig karakter.

2)
en advokat bistdr en part efter tidligere at have bistdet modparten i samme sag.

3)

en advokat pd samme tid bistar klienter i flere sager, der har forbindelse med
hinanden, hvis der er risiko for, at fortrolige oplysninger, som advokaten har
modtaget 1 en af sagerne, kan have betydning i en anden af sagerne.

4)

en advokat har en nar familiemaessig eller ikke ubetydelig ekonomisk,
erhvervsmassig eller anden forbindelse til en part, som i sagen har modstridende
interesser med klienten.



5)

en advokat har sddanne forretningsmassige eller andre forbindelser til eller aftaler
med klienten, at der er risiko for, at advokaten ikke kan give klienten rddgivning
uafhengigt af uvedkommende interesser.

6)

en advokat indgdr aftale med klienter eller andre om, at han skal modtage saler i
form af aktier eller andre ejerandele i et selskab, hvor aktiernes eller andelenes veardi
vil blive pavirket af resultatet i sagen. Dette geelder ogsa andre tilfzlde, hvor der
indgés aftale om en sadan vederleggelse, hvis dette vil kunne pdvirke advokatens
uafheengighed og personlige integritet under udferelsen af hvervet.

7)

en advokat, som for parterne har medvirket til stiftelse eller berigtigelse af et
retsforhold, efterfolgende bistar en af parterne vedrerende samme retsforhold, hvis
bistanden har eller kan have betydning for den anden part.

Sadanne situationer kan endvidere foreligge, nar:

8)
en advokat bistér en klient i en sag, hvis han uden at repraesentere modparten i den
konkrete sag har et fast klientforhold til denne.

Ved vurderingen af om et klientforhold er fast, tages der bl.a. hensyn til, om klienten
hidtil har segt advokatens bistand regelmeessigt i forhold til klientens behov for
bistand, og om klienten forventes at fortsatte hermed.

9)
en advokat bistar konkurrerende virksomheder,

10)
en advokat medvirker for flere parter til stiftelse af eller berigtigelse af et retsforhold,
hvorom der er enighed mellem parteme.

11)

en advokat bistdr en klient i en sag efter tidligere at have bistdet en klient i en anden
sag, nar sagerne har forbindelse med hinanden, og der er risiko for, at fortrolige
oplysninger, som advokaten har modtaget i en af sagerne, kan have betydning i en
anden af sagerne.



12.3

En advokat mi ikke virke som voldgiftsdommer, maglingsmand eller mediator for
flere parter, hvis han tidligere som partsrepraesentant har bistdet nogen af parterne i
forhold, der har forbindelse med tvisten. En advokat mé ikke efter at have virket som
voldgifts-, maglingsmand eller mediator bista nogen af parterne som
partsrepraesentant om forhold, der har forbindelse med sagen.

12.4

Nér advokater udaver advokatvirksomhed i et faellesskab, i et advokatselskab, jf. rpl.
§ 124, eller i kontorfzellesskab gelder reglerne i 12.2 og 12.3 for fallesskabet,
advokatselskabet og kontorfallesskabet og i det indbyrdes forhold mellem dets
deltagere, herunder ansatte advokater.

Tilsvarende gaelder reglerne i 12.2 og 12.3 for andre samarbejder, samvirker og
feellesskaber mellem advokater eller advokatvirksomheder, sdfremt de i forhold til
tredjemand fremtraeder som et fxllesskab eller en advokatvirksomhed.

12.5

Et samtykke fra de involverede parter til advokatens bistand vil i tilfeelde omfattet af

12.2, pkt. 1-7, 12.3 og 12.4 som udgangspunkt ikke pavirke bedemmelsen af, om der

foreligger en interessekonflikt. I tilfeelde omfattet af 12.2, pkt. 8-11vil betydningen af
et sddant samtykke bero pé en konkret vurdering.

12.6

Nar der 1 henhold til disse regler foreligger en interessekonflikt eller en narliggende
risiko herfor, skal advokaten udtraede af den eller de konkrete sager i forhold til alle
involverede klienter. Hvis advokaten i tilfeelde omfattet af 12.2, pkt. 1, 3, 9 og 10,
kun har modtaget vaesentlige oplysninger fra nogle af klienterne, kan advokatens
udtraeden begraenses til de evrige klienter. Advokatens udtreeden skal ske straks. Dog
skal advokaten foretage det, der er nedvendigt for, at klienten ikke lider retstab.,

12,7

Safremt advokatens udtraeden af sagen i henhold til 12.6 skyldes en interessekonflikt,
som er opstaet udelukkende eller i hovedsagen som felge af advokatens forhold, ma
advokaten ikke opkrave honorar for den del af arbejdet med sagen, som tillige skal
udferes af den advokat, som overtager sagen. I det omfang sadant honorar er indbetalt
af klienten, skal advokaten tilbagebetale dette.

12.8
Advokatvirksomheder og andre samarbejder omfattet af 12.4 skal udarbejde skriftlige
retningslinjer for hdndtering af interessekonflikter. Dette geelder ikke



enkeltmandsvirksomheder uden ansatte eller advokatselskaber, hvor kun én advokat
udever virksomhed. Retningslinjerne skal vere egnede til at undgé
interessekonflikter, til at opfange og identificere opstéede konflikter pa det tidligst
mulige tidspunkt og indeholde en beskrivelse af fremgangsmaden, nar en konflikt er
identificeret.

Retningslinjerne skal efter anmodning fremsendes til Advokatridet.

13 Almene oplysningspligter

13.1
Advokaten skal af egen drift oplyse klienten om falgende:

I) advokatens navn, adresse (herunder juridisk adresse) samt andre
kontaktoplysninger, herunder telefonnummer og eventuel e-mail-adresse, og

2) navnet pé den virksomhed, hvorfra advokaten udever sin virksomhed, formen pé
virksomheden og CVR-nummeret,

3) at advokaten er beskikket af Justitsministeriet i Danmark, idet EU-advokater dog
i stedet skal oplyse, at advokaten er registreret hos Advokatsamfundet,

4} atadvokaten er en del af Advokatsamfundet,

5) at advokaten har tegnet ansvarsforsikring og stillet garanti efter de af
Advokatsamfundet fastsatte regler, og at ansvarsforsikringen
dzkker al advokatvirksomhed, uanset hvor advokatvirksomheden udeves,

6) navn og eventuelt adresse pa forsikringsselskabet og garantistilleren.

13.2

Advokaten skal pé en klar og entydig méade af egen drift oplyse sin klient om
eksisterende muligheder for offentlig eller forsikringsdeekket retshjzlp. Skal
advokatens honorar udredes forelebigt eller endeligt af det offentlige eller af et
forsikringsselskab, skal advokaten, nar han pétager sig opgaven, orientere sin klient
om principperne for fastsettelse af honoraret og om de mulige konsekvenser for
klienten.

13.3

Advokaten skal af egen drift oplyse sin klient om, hvorvidt der anvendes
aftaleklausuler om lovvalg og/eller varneting, og advokaten skal give klienten
oplysninger om almindelige forretningsbetingelser, hvis sddanne anvendes.

13.4



Advokaten skal oplyse om de i 13.1 og 13.3 navnte forhold pé en klar og entydig
méade, men advokaten kan selv bestemme, hvordan det sker, herunder om
oplysningerne skal meddeles klienten direkte eller gores let tilgengelige for klienten
pé advokatens virksomhedsadresse ad elektronisk vej eller lignende.

Oplysningerne 1 13.1-13.3 skal gives eller gares tilgeengelige i forbindelse med
indgaelsen af en skriftlig aftale om ydelse af bistand. Hvis der ikke foreligger en
skriftlig aftale, skal oplysningerne gives eller geres tilgengelige, inden bistanden
ydes.

13.5

Hvis advokaten samarbejder med andre om ydelse af bistand, skal advokaten efter
anmodning fra klienten oplyse om de foranstaltninger, som advokaten har truffet for
at undgé eventuelle interessekonflikter.

13.6

Advokaten skal efter anmodning fra klienten oplyse, at advokaten er omfattet af
Advokatsamfundets tilsyns- og disciplina@rsystem og af reglerne om god advokatskik,
jf. rpl. § 126, samt oplyse om eksistensen af de advokatetiske regler.

13.7

Advokaten skal efter anmodning fra klienten oplyse klienten om de regler, der serligt
gelder for udevelse af advokaterhvervet, og hvordan klienten far adgang til

reglerne, f.eks. ved at henvise til www.advokatsamfundet.dk.

14 Opdrags- og prisoplysninger i erhvervsforhold

14.1
Nar klienten handler inden for sit erhverv, skal advokaten 1 forbindelse med

indgéelsen af aftalen om bistand af egen drift og pa klar og entydig made oplyse
klienten om de vigtigste elementer i den paregnede bistand, medmindre dette allerede
fremgér af sammenhangen. Hvis advokaten pa forhind har fastsat et bestemt
honorar, skal advokaten i forbindelse med indgéelsen af aftalen om bistand af egen
drift og pé klar og entydig made oplyse om honorarets storrelse. Hvis der ikke
foreligger en skriftlig aftale, skal oplysningerne i 1. og 2. pkt. gives eller gores
tilgaengelige, inden bistanden ydes.

14.2



Hvis det ikke er muligt p4 forhdnd at beregne honorarets starrelse, skal advokaten pa
klientens anmodning enten angive den made, hvorpa honoraret vil blive beregnet,
eller give et begrundet overslag. Advokaten skal desuden oplyse om de forventede
udlaeg, herunder afgifter til det offentlige.

14.3
Afgiver advokaten et overslag, skal klienten s tidligt som muligt orienteres, hvis det
samlede honorar forventes at overstige det belgb, der er angivet i overslaget.

14.4
Indgas der aftale om yderligere bistand i sagen, finder 14.1-14.3 tilsvarende

anvendelse pé sadan aftale.

15 Opdrags- og prisoplysninger i forbrugerforhold

15.1

Nar klienten er forbruger, skal advokaten i forbindelse med indgaelsen af aftalen om
bistand af egen drift og pa klar og entydig méde skriftligt og direkte til klienten
oplyse klienten om de vigtigste elementer i den paregnede bistand og, hvis advokaten
pé forhénd har fastsat et bestemt honorar, om sterrelsen af det honorar, advokaten
agter at beregne sig.

15,2

Hvis det ikke er muligt pa forhand at beregne honorarets storrelse, skal advokaten i
forbindelse med indgéelsen af aftalen om bistand af egen drift og pa klar og entydig
made skriftligt og direkte til klienten enten angive den méde, hvorpa honoraret vil
blive beregnet, eller give et begrundet overslag. Advokaten skal desuden oplyse om
de forventede udleg, herunder afgifter til det offentlige.

15.3

Afgiver advokaten et overslag, skal klienten s tidligt som muligt orienteres skriftligt,
hvis det samlede honorar forventes at overstige det beleb, der er angivet i overslaget.
Advokaten skal af egen drift orientere klienten direkte herom pa en klar og entydig
méade.
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Indgés der aftale om yderligere bistand i sagen, finder 15.1-15.3 tilsvarende

anvendelse pd sddan en aftale.

16 Honorarforhold



16.1 Rimeligt honorar
En advokat mi ikke kreve hgjere honorar for sit arbejde end, hvad der kan anses for
rimeligt, jf. rpl. § 126, stk. 2. Det samme gaelder for acontohonorar.

Honoraret, herunder et aftalt honorar, fastsattes efter et sken under hensyn bl.a. til
sagens betydning og veerdi for klienten, sagens udfald, arten og omfanget af det
arbejde, advokaten har udfert og det med sagen forbundne ansvar.

16.2 Resultatbaseret honoraraftale
En advokat mé ikke indgd honoraraftaler om vederlaeggelse af en andel af det
udbytte, der méatte opnés ved gennemforelse af en sag (pactum de quota litis).

16.3 Oplysning om honorar
Klienten skal have oplysning om ethvert honorar, advokaten beregner sig.

16.4 Afregningen
Afregning skal foretages uden unedigt ophold. Afregningen skal indeholde den efter
forholdene fornedne beskrivelse af det arbejde, som kraves honoreret.

Advokaten mé foretage modregning, nar advokaten har faktureret klienten,
medmindre der foreligger saerlige forhold, der ger, at modregning vil vaere urimelig,

16.5 Provisioner mv.
Provision, rabatter og lignende modtaget fra tredjemand i forbindelse med
behandlingen af klientens sag skal ubetinget godskrives klienten.

16.6 Depositum
Advokaten mi ikke krzve et depositum, der overstiger, hvad der ved et forsigtigt
sken mé antages at veere et rimeligt honorar.

Reglerne om forrentning af betroede midler finder anvendelse pa deposita.
16.7 Honorardeling med ikke-advokater
En advokat ma ikke indga aftale om deling af sit honorar med nogen, der ikke er

advokat.

En advokat méa dog betale honorar, provision, eller andet vederlag til overdrageren af
en advokatvirksomhed.

16.8 Procesomkostninger



Advokaten skal arbejde for en lgsning pé klientens sag for de lavest mulige
omkostninger under hensyn til klientens ensker og instrukser.

16.9 Procesovervejelser
Advokaten bar pa passende tidspunkter foresla klienten at overveje at indgé forlig
eller henvise sagen til mediation eller lignende.

16.10 Henvisningshonorarer
En advokat mé hverken af kolleger eller andre kraeve eller modtage honorar,
provision eller andet vederlag for at henvise eller anbefale en klient.

Tilsvarende ma en advokat ikke betale honorar, provision eller andet vederlag for
henvisning af en klient.

17 Graenser for advokatens bistand

17.1
En advokat ma ikke ved udferelse af en sag ga videre, end berettigede hensyn til
varetagelse af klientens interesser tilsiger.

Advokaten mé ikke foretage unedige retsskridt eller sege klientens interesser
fremmet pd utilberlig made

17.2
En advokat ma ikke modvirke tilkaldelse af en anden advokat og ber efter

omstendighederne opfordre modparten til at sege advokat.
Advokaten ma ikke fortreenge en advokat fra en sag.

17.3

En advokat mé ikke i en konkret sag henvende sig direkte til nogen, som i sagen er
repraesenteret af anden advokat, uden dennes samtykke. Det gzelder dog ikke, hvis
henvendelsen sker til berettiget varetagelse af en klients eller egne interesser, eller
vedkommende anden advokat trods pdmindelse ikke foretager, hvad han efter god
advokatskik har pligt til. Advokaten skal i alle tilfeelde samtidig eller uden ugrundet
ophold underrette den anden advokat om enhver sddan henvendelse.

17.4



En advokat ma ikke optage eller medvirke til optagelse af telefonsamtaler eller andre
kommunikationer pa lydband eller lignende, uden at den anden part eller de andre
deltagere pé forhdnd har samtykket i optagelsen.

18 Advokatens forhold til retten m.fl.

18.1

Advokaten skal udfere sit hverv under respekt for retten og andre myndigheder.
Advokaten mi ikke forhindre, at sagen behandles og afgares efter de regler, der
galder herom.

18.2

Advokaten skal respektere processens og forhandlingens kontradiktoriske princip.
Advokaten ma ikke uden forudgdende eller samtidig meddelelse til modparten rette
henvendelse om sagen til dommeren eller andre, der behandler tvister, eller forsyne
disse med bilag, notater eller dokumenter.

Advokaten skal senest samtidig forsyne modparten med kopi af det siledes
fremsendte.

18.3

En advokat, der repreesenterer en part i en retssag, kan kontakte et vidne forud for
vidneatheringen for at klarlegge, hvad vidnet kan forklare og for at sztte vidnet i
stand til at forberede sig p& vidneafheringen.

En advokats dialog med et vidne skal altid ske p4 en méde, der er egnet til at
understotte, at vidnet sa korrekt som muligt bidrager til sagens oplysning. En advokat
skal 1 forbindelse med enhver henvendelse til et vidne forud for vidneathgringen
sikre, at vidnet er bekendt med, at vidnet ikke har pligt til at udtale sig til advokaten.

Nér det er pakravet, skal advokaten orientere modpartens advokat om den kontakt,
advokaten agter at tage eller har haft med et vidne. Sadan information skal navnlig
gives, hvis vidnet har en sarlig relation til modparten. Der vil normalt ikke vare
behov for en orientering af modparten, hvis advokaten har fort vidnet i en
forudgéende instans, hvis vidnet er ansat hos den part, advokaten repreesenterer, eller
hvis parten har en anden serlig tilknytning til vidnet. Det forhold, at et vidne fores af
modparten, pavirker ikke i sig selv advokatens adgang til at kontakte et vidne.



19 Advokatens respekt for forligsforhandlinger

Har en part forud for eller under en verserende retssag, voldgift eller anden
tvistelgsning tilbudt forlig, ma modpartens advokat ikke over for den afgerende
instans fremlaegge eller p& anden made oplyse om forslaget uden udtrykkeligt
samtykke fra modparten.

Advokaten ma gerne fremlaegge og oplyse om forligsforslag fra egen klient.

Vedtaget pa Advokatradets mode den 7. april 2011



FInNANSMINISTERIET

Aftale meilem Finansministeriet og Kammeradvokaten

1. Indledning

Advokai K. Hagel-Serensen er ved kongelig resolution efter Finansmini-
steriets indstilling udnzvnr til kammeradvokat med virkning fra den 1.
marts 2004, 1 denne afiale fastlegges de nzrmere vilkir for udevelse af

hvervet,

Kammeradvokaten skal - sammen med sine kompagnoner og medarbejde-
re - oprecholde et alsidige advokatfirma pi kvalitetsmassige hejr niveau,
der har den forngdne kapacitet til at udfore opgaverne ifalge nzrverende

aftale.
2. Kammeradvekatordningens indhold

Kammeradvokaten har plige ¢l at udfere alle retssager og andre advokat-
opgaver for samtlige sratsinstitutioner. Kammeradvokaten, dennes partne-
re og medarbejdere mi derfor ikke i den ovrige advokatvirksomhed pitage
sig opgaver, der indebarer risiko for interessekonflikier med staten i noger
omfang af betydning, Skulle interessckonflike opstd, skal Kammeradvoka-
ten omgicnde gere opmearksom derpd og afstd fra at udfore sagen, jf. de
for advokater gzldende regler.

Udenfor kammeradvokatordningen falder:

o Udfarelse af uvildige undersageiscr af faktiske cller redige forhold
("advokatunderspgelser” og lignende).

o Sager, hvori Kammeradvokaten er inhabil, eller hvor der kan rejses
begrundet cvivl om hans habilitet.

s Advokaropgaver, der skal loses pd grundlag af andre landes ret, hvad
enten opgaverne skal udfores i adlander eller her i landet.

o Sager omfactet af inkassatorordningen under Dkonomistyrelsen,
s Sager for DSB, Danmarks Radio, TV-2, Danmarks Nationalbank,

Vakstionden og statslige aktieselskaber same interesseniskaber, hvori
staten er en af flere interessenter,



e Inddrivelse af statslige restancer og misligholdt studiegald.
3. Anden advokatbistand end Kammeradvokaten

Kammeradvokatordningen og vilkirene i denne aftale er baseret pd, at
Kammeradvokaten som hovedregel udferer statens advokatopgaver. Stats-
institutionerne er dog berettigede til - med Finansministeriets godkendel-
se - at anvende anden advokatbistand i enkelte sager eller grupper af sager,
sifremt Kammeradvokatens ekspertise pd omridet ikke er tilstrekkelig
eller der foreligger andre rimelige grunde dertil.

4. Offentliggorelse af Kammeradvokatens udtalelser

En anmodning om en "udialelse” eller et *responsum’, som en myndig-
hed retter til Kammeradvokaren, vil efter fast praksis blive opfattet som en
anmodning om en bedemmelse til myndighedens interne brug.

I sidanne udualelser belyses alle aspekrer i den forcliggende sag, ligesom
evenruelle usikkerheder om den bevismassige eller retlige bedemmelse vil
blive omralt. Hensigten er, at myndigheden opndr det bedst mulige
grundlag for dens beslutninger om, hvorledes sagen skal hindreres.

De spoargsmil, som forclzgges for Kammeradvokaten, kan si gode som alle
blive genstand for en retssag, og formilet med udralelserne er da opsd ar
opnd en prognose for, hvilket resultat, domstolene vil nd frem «il.

Dert vil mindske udralelscrnes informasionsveerdi for myndighederne, hvis der ec
mulighed for, at de bliver offentliggjort cller udleverct til udenforstiende, her-
under at udtalelserne miue komme i modpartens besiddelse.

Det er derfor aftalt, ar Finansministeriet henstiller til myndighederne, at
Kammeradvokatens udralelser ikke offentliggeres eller udleveres til uden-
forsciende, for Finansministeriet har haft lejlighed «il at fremkomme med

en udralelse herom.

Hvis en myndighed derimod pi forhind tilkendegiver, ar man ensker en
bedemmelsc med henblik pd offentliggerelse eller udlevering til andre, vil
Kammeradvokaten tage hojde herfor under udarbejdelsen, og sidanne
bedemmelser vil i reglen blive udformer som notarer.

5. Honorar mv.

Kammeradvokaten oppebzrer et dligr honorar pd 75.000 kr. (1. okrober
1984-prisniveau) ckskl. moms for av st ¢l ridighed med telefonisk og
anden kortvarig mundilig ridgivning. Honoraret reguleres efter de regler,
der til enhver tid gelder for dlsvarende statslige honorarer.
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I ovrigt oppeberer Kammeradvokaten saler for den enkelte sag ~ herun-
der for udarbejdelse af responsa og merc omfattende ankeindstillinger -
med 2/3 af szdvanligt advokatsaler. Szdvanligt advokatsaler fastlzgges i
overenssternmelse med Advokatriders meddelelse af 4. juli 1996 som et
rimeligt vederlag med udgangspunke i arbejdets are og omfang, det med
sagen forbundne ansvar, sagsgenstandens storrelse, sagens betydning for
klienten, den medgiede rid og det opniede resultat. Det indebarer, at alle
de nzvnte omstzndigheder tages i betragining, idet der legges betydelig
vaege pi arbejders omfang. Salerer fastsztres siledes hverken til en vis pro-
centdel af sagens veerdi eller til et timevederlag. Da Finansministerict ved
de i pkt. 6 ornialte opgarelser kontrollerer, at salerer opgjort pr. arbejds-
time for statens sager under ét er tilstrekkelig fordelagtigt for staten, oply-
ser kammeradvokaren ikke timeral i den enkelte sag.

Scaten tilhorende pengemidler og verdipapirer, der beror hos Kammerad-
vokaten, er omfateet af de for advokater gzldende regler. Statslige penge-
midler anbringes pa separat klientkonto i et pengeinstitut, hvoraf den til-
skrevne rente fulde ud afregnes ¢l Finansministeriet hvert 3¢ i januar mi-
ned. Der skal sdledes ikke afregnes rente til de enkelte statsinstitutioner af
midler, der har indester pd denne konto.

Deponerede kabesummer og andre belob, hvoraf rence helt eller delvist
kan tilkomme andre end staten, kan dog indsetres pi serskilte konti, Sta-
ten tilkommende rente pi sidanne konti afregnes til den pigeldende
statsinstitution. Tilsvarende ordning kan i serlige tilfzlde etableres, nir
Kammeradvokaten medvirker til anbringelse af betydelige beleb i lengere

tid for en stasinstitution,

Kammeradvokaten opretter en serlig kassekredit, hvorpé der kan heves i
den udstrekning, det samlede mellemveerende mellem staren og Kammer-
advolaten, eksklusive indestiender pi separate klientkonti, udviscr en
saldo i Kammeradvokatens faver. Rente og provision af den navnte kasse-
kredit fradrages i det rentebelob, som Kammeradvokaten skal afregne il
Finansministerict, eller betales af Finansministeriet efter reglerne om rente

af statslin,

Ved udgangen af hvert kalenderir afgiver Kammeradvokaten til Finans-
ministerict en opgerelse over de i drets fob debiterede salerer i statens
sager fordelt pd ministeromrider og statsvitksomheder og hovedkont ifol-
ge finansloven samt med en opdcling pa de vigtigste sagstyper. Samtidig
afgiver Kammeradvokaten en angivelse pr. 31. december over statens til-
godehavender hos eller gzld til Kammeradvokaten fordelt som ovenfor.

G. Arsberetninger

Mecd henblik pa Finansministeriets kontrol med, ac ordningen er pkono-
misk fordelagtig for staten, afgiver Kammeradvokaren ved udgangen af
hvert kalenderdr til Finansministeriet en opgereise over, hvor mange timer



der i arets lob er anvendt pd sager for staten af advokater - opdelt i rele-
vante kategorier - og af advokatfuldmagtige. I opgarelsen skal tillige be-
regnes, hvad de i samme ir hos staten i alt debiterede salzrer giver pr.
time. Finansministeriet kan kreve opgerelsen bekrafier af en statsavteri-
seret revisor mod at afholde udgifterne derved.

Kammeradvokaten bistr efter enske Finansministerict med at tilvejebrin-
ge oplysninger om sal®rniveauct pr. time i sammenlignelige, store advo-

katfirmaer.

Sifremt opgorelserne viser, at der ikke fortsat opnds en betydelig ekono-
misk fordel for staten, aftales de nedvendige andringer af reglerne om

vederlag.
7. Ikrafetraden mv.
Aftalen treder i kraft den 1. mares 2004,

Afcalen kan bringes il opher af s3vel Finansministeriet som Kammerad-
vokaren med et irs varsel til udgangen af et kalenderidr.

7. Underskrifter

Finansministeriet Kammeradvokaturen

Kebenhavn, dcn//y. februar 2004 enhavn, den Z?' februar 2004

K
A f” “yvd
K. -Serensen

Karsten Dybvad ag:
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FINANSMINISTERIET

Tilleg til aftale af februar 2004 mellem Finansministeriet og Kam-
meradvokaten

Ansvar, angvambegrensning og forsikeing

Kammeradvokaten er erstatningsansearlig efter dansk rets almindelipe regler for
folperne af fejl, der begds af Kammeradvokaten, denmes patinere og medatbejde-

re,

Ansvaret for Kammemdvokaten og for deanes partnere og medatbejdere ex dog i
alle tilfelde undesgivet folgende

Ansvarsbegrensninger

Ansvaret omfatter jkke inditekte tab, herunder bla driftstab, tidstab,
avancetab, tab of data, mistet goodwill og image.

Ansvaret omfatter ikke boder eller tilsvarende, hvad enten de tilfalder det
offentlige eller private (“"punitive damages").

Ansgvaret omfatter ikke keav rejst i USA/Canada.

Asnsvaret omfatter ikke heftelse for andre ridgivere, som Karameradvoka-
ten efter aftale med klienten har overladt dele af opgaven tl, eller som k-
enten har antaget efter Kammeradvokatens henvisning.

De samlede erstatningsbelob for felgerne af én skade kan ildee overstige
DEKK 75 millioner. Som felge af én skade anses alle krav, der udspringer
af samme forisatte eller gentagne ansvarspidragende forhold, og uanset
om en eller flexe af de personer, som Kammeradvokaten hefter for, har
pidmget sig ansvar, og hvad enten en ellet flere skadelidte kan gore keav
gzldende i anledning af forholder.

Kammeradvokaten har tegnet ansvarsforsikring i et anerkendt forsikringsselskab.

Finansministeriet

Kol

Kammeradvoka
deaZf/ § 2008 m/xzoos ﬂ
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GKONOMISTYRELSEN

Vejledning om kammeradvokatordningeﬂ
Oktober 2008
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Indledning

Finansministeriet har pa statens vegne indgaet aftale med kammeradvokat Kar-
sten Hagel-Serensen, advokatfirmaet Poul Schmith, om vilkdrene for hvervet,
som omfatter alle retssager og andre advokatopgaver, herunder juridisk radgiv-
ning, for samtlige statsinstitutioner. Undtaget er kun deciderede "advokatun-
dersegelser” og statens inkassovirksomhed, ligesom enkelte statslige institutio-
ner er holdt uden for aftalen.

Advokatfirmaet Poul Schmith har ogsé andre klienter end staten, men ma ikke
patage sig opgaver, som indeberer risiko for interessekonflikt med staten i no-
get omfang af betydning, jf. nedenfor om habilitetskrav.

Kammeradvokaten honoreres af staten fra sag til sag med 2/3 af seedvanligt ad-
vokatsaler. Herudover modtager Kammeradvokaten et fast arligt honorar for
lebende telefonisk og anden kortvarig mundtlig radgivning. Den type radgiv-
ning er saledes gratis for de statslige klienter.

@konomistyrelsen varetager statens relationer til Kammeradvokaten og péser
herunder, om honorargrensen overholdes i forhold til staten som sédan, og om
ordningen i evrigt er skonomisk forsvarlig,

Hvilke statsinstitutioner er omfattet af aftalen?

Begrebet "statsinstitutioner” i kammeradvokataftalen skal forstis som instituti-
oner, der ikke har en formue, der er adskilt fra statskassen. Aftalen omfatter
séledes alle dele af den statslige forvalining, hvad enten institutionen er under-
givet en ministers instruktionsbefajelse, eller institutionen ledes af et uathen-
gigt neevn, rad eller lignende.

Herudover vil aftalen kunne benyttes af selvejende institutioner, foreninger og

fonde mv., hvis udgifter dekkes ved statstilskud eller lignende eller som mod-

tager kapitalindskud eller anden stotte fra staten, sifremt kapitalindskuddet mv.
har en vaesentlig betydning for institutionen, De selvejende institutioner mv. er
dog frit stillet, om de vil benytte aftalen eller ¢j.

P4 samme méde kan aftalen med Finansministeriets godkendelse benyttes af
institutioner, der pa anden méde har neer tilknytning til staten, samt af aktie- og
andre selskaber, hvori staten har en bestemmende indflydelse.

Hvilke opgavetyper omfatter aftalen?

Advokatopgaver 1 kammeradvokataftalens forstand omfatter alle opgaver,
hvortil en statsinstitution ensker at antage ekstern advokat, hvad enten det sker
direkte eller gennem mellemled, f.eks. en konsulent. Endvidere omfattes opga-
ver, der traditionelt udferes af advokat, sdsom retssager, udformning af kon-
trakter, udbud, responsa, keb og salg af fast ¢jendom, selskabsretlige dispositi-
oner, reprazsentation i insolvente boer og anden juridisk radgivning. Advokat-
opgaver omfatter ikke indhentelse af juridiske responsa eller bistand til udar-



bejdelse af lovforslag hos andre end advokater samt bistand til udformning af
tekniske og kommercielle vilkdr i kontrakter.

Aftalen begranser ikke statsinstitutionernes adgang til at udfere juridiske op-
gaver ved egne ansatte, medmindre det fir et omfang, der ®ndrer afialens for-
udsatninger.

Anden advokatbistand end Kammeradvokaten

Kammeradvokatordningen er baseret pé, at Kammeradvokaten som altoverve-
jende hovedrege! udferer statens advokatopgaver. Statens institutioner mé der-
for ikke anvende anden advokatbistand uden forudgiende godkendelse fra
@konomistyrelsen 1 hvert enkelt tilfzlde.

Kammeradvokatens salarer

Som navnt kan Kammeradvokaten kun beregne sig et saler pd 2/3 af sedvan-
ligt advokatsalaer. Dette saler fastsettes som et rimeligt vederlag med ud-
gangspunkt i arbejdets art og omfang, det ansvar, der er forbundet med sagen,
sagsgenstandens starrelse, sagens betydning for klienten, tidsforbruget og det
opnéede resultat. Saleret fastszttes sdledes ikke til fx en procentdel af sagens
vaerdi eller som et timevederlag.

@konomistyrelsen kontrollerer, om Kammeradvokatens saler pr. arbejdstime
for statens sager under ét er skonomisk forsvarligt for staten, og de enkelte
statsinstitutioner modtager derfor ikke oplysning om Kammeradvokatens tids-
forbrug i den enkelte sag.

Statsinstitutionerne har mulighed for at indhente et saleroverslag fra Kammer-
advokaten, far en opgave pabegyndes, hvilket kan vare hensigtsmaessigt i situ-
ationer, hvor det er relevant fx at kunne vurdere, om opgaven i stedet kan udfe-
res af institutionens egne medarbejdere eller om opgavens vasentlighed stér i
rimeligt forhold til omkostningerne. Ved indhentelse af salzroverslag ber op-
gaven beskrives sa praecist som muligt.

Saleerafregningen

[ overensstemmelse med principperne i omkostningsreformen er det aftalt med
Kammeradvokaten, at lebende sager afregnes kvartalsvis efter folgende prin-
cipper:

1. Acontoafregning foretages kvartalsvis i den udstrakning, acontosalaret
overstiger 100.000 kr,

2. Acontoafregninger foretages med hovedvaegien lagt pa arbejdets omfang,
sagens kompleksitet og faglige svaerhedsgrad, det ansvar, der er forbundet
med sagen samt sagsgenstandens sterrelse. Sagens eventuelle vidererak-
kende betydning eller principielle karakter indgér ferst med fuld vegt ved
slutafregningen. I retssager kan det endvidere forst ved slutafregningen
indga, om sagen er tabt eller vundet.



3. Acontoafregninger foretages i felgende sagskategorier:

* Retssager, idet der dog ikke foretages acontoafregninger i sager, som er
berammet til domsforhandling, ndr der er mindre end 3 maneder til
domsforhandlingen.

Kontrakter.

Fast gjendom.
Responsa.

Anden radgivning.
» [Inddrivelse.

* & &

Acontoafregningen finder sted inden for en méaned efter kvartalets udiab.

Ordningen gelder for sager, der overgives til Kammeradvokaten fra og med 1.
juli 2006.

Offentliggorelse af Kammeradvokatens udtalelser

Kammeradvokatens udtalelser eller "responsa” er beregnet pA myndighedens
interne brug, hvor alle aspekter i den foreliggende sag belyses. Det gzlder ogsé
eventuelle usikkerheder om den bevismassige eller retlige bedemmelse under
en eventuel retssag. Det vil derfor ikke veere hensigtsmassigt, at udtalelserne
udleveres til andre, hvis der overhovedet er nogen mulighed for, at den sag, et
responsum vedrerer, kan udv ikle sig til en retssag. Dette er et af de hensyn, der
ligger til grund for bestemmelsen i offentlighedslovens § 10, nr. 4, og forvali-
ningslovens § 14, stk. 1, nr. 3, hvorefier retten til aktindsigt ikke omfatter myn-
digheders brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved overvejel-
se af, om der ber fores retssag.

Kammeradvokatens responsa ma derfor ikke offentliggeres eller udleveres til
udenforstende, herunder til modparten i en sag, uden at dette pa forhdnd har
varet droftet med Gkonomistyrelsen. Det skal understreges, at afgerelsen af,
om der skal meddeles aktindsigt, treffes af den pagzldende myndighed efter
offentlighedslovens regler.

Habilitetskrav

Efter kammeradvokataftalen har Kammeradvokaten pligt til at udfore alle rets-
sager og andre advokatopgaver for samtlige statsinstitutioner. Kammeradvoka-
ten, dennes partnere og medarbejdere ma derfor ikke i den gvrige advokatvirk-
somhed patage sig opgaver, der indebarer risiko for interessekonflikter med
staten i noget omfang af betydning,.

Kammeradvokaten har udmentet denne del af aftalen i et st interne retnings-
linier, der 1 videst mulige omfang skal sikre, at Kammeradvokatens kontor ikke
ma frasige sig en foreliggende opgave for en statsinstitution pd grund af inhabi-
litet.



Remingslinierne indeholder folgende hovedpunkter:

I.

Inhabilitet i forhold til opgavens karakter

Inden for en reekke omréder deltager Kammeradvokaten s intensivt som
ridgiver for de statslige myndigheder, at Kammeradvokaten helt mi afstd
fra at rddgive private klienter. Det geelder blandt andet hele skatte- og af-
giftsomradet samt vaesentlige dele af sociallovgivningen og telelovgivnin-
gen.

Herudover kan Kammeradvokaten konkret have deltaget si meget i ud-
formningen af de regler, en sag drejer sig om, at Kammeradvokaten af den
grund ikke bor pétage sig sagen.

Tvister

Kammeradvokaten kan ikke patage sig en sag for en privat klient, hvis sa-
gen vedrarer en tvist med en statsinstitution, eller hvis der foreligger en ik-
ke ubetydelig risiko for, at sagen vil blive indbragt for en statslig myndig-
hed. Det samme gelder, hvis en sag, som Kammeradvokaten forer for en
privat klient, uforudset udvikler sig pa en sddan méade, at klientens interes-
ser star i modsatning til statens. | s fald skal Kammeradvokaten opgive
sagen for den private klient.

Derimod er Kammeradvokaten ikke afskiret fra at pitage sig en opgave,
som emfatter kontakt til statslige myndigheder, fx registrering af selskaber
hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, sa leenge opgaven ikke udvikler sig til
en tvist med myndigheden eller i gvrigt er af kontroversiel karakter.

Kammeradvokaten kan ikke patage sig en opgave for en privat klient, som
indebarer, at Kammeradvokaten skal fremfere synspunkter, der strider mod
statens interesser eller mod standpunkter, som Kammeradvokaten ger gzl-
dende pa statens vegne i andre sammenhaenge. Kammeradvokaten har i den
forbindelse fx besluttet ikke at patage sig skatterddgivning for private eller
entreprise- og udbudssager for andre end ordregivere eller bygherrer, lige-
som Kammeradvokaten i sager om ansattelsesret ikke patager sig sager for
ansatte.

Andre offentlige institutioner

Statsfinansierede selvejende institutioner kan vere omfattet af kammerad-
vokataftalen, jf. ovenfor, men bortset herfra mi selvejende institutioner,
kommuner og regioner m.fl. anses for at veere private klienter i relation til
kammeradvokataftalen. Dog adskiller disse institutioner sig fra “almindeli-
ge” klienter ved at veere underlagt forvaltningsretlige regler, nir de udover
offentligretlige funktioner, og der galder derfor ikke de samme generelle
begransninger med hensyn til, hvilke opgaver Kammeradvokaten kan rad-
give om. Siledes kan Kammeradvokaten godt radgive Gronlands Hjemme-
styre om skattesager, sa lange der ikke foreligger en tvist med de danske
myndigheder.

iKammeradvokaten kan dog ikke bista fx en kommune eller en region i sa-

%3]



ger, hvor der er mulighed for klage til en statslig myndighed i medfar af
klagebestemmelser i regelgrundlaget, eller hvis der en konkret grund til at
tro, at tilsynsmyndighederne vil blive inddraget i sagen.

4. Interessekollision mellem statsinstitutioner
Det antages almindeligvis, at to statsinstitutioner ikke kan fore retssag mod
hinanden, fordi staten opfattes som én juridisk person. Der findes dog ek-
sempler p& undtagelsestilfielde, men bortset herfra ma meningsforskelle
mellem statslige institutioner leses ved forhandling og i givet fald eskaleres
til hejere niveau.

Kammeradvokaten afgiver ikke udtalelse i sddanne sager, nir uenighed er
konstateret, medmindre begge institutioner beder om Kammeradvokatens
bedemmelse.

En sarlig situation foreligger, hvor en statslig myndighed tager stilling til
en anden statslig myndigheds afgorelser, eller hvor en statsmyndighed er
part 1 en tvist, der afgores af et statsligt tvistlesende organ. Kammeradvoka-
ten er i disse tilfelde ikke afskaret fra at radgive den ene af myndighederne,
men vil s som hovedregel veere afskéret fra at bistd den anden myndighed,
ogsé pd et senere tidspunkt i sagsforlagbet.

Forholdet til Folketinget

Principielt ber vurderinger af retlige spergsmal i forbindelse med lovgivnings-
arbejdet i Folketinget foretages af det relevante ministerium og ikke af Kam-
meradvokaten.

Skulle der dog undtagelsesvis vise sig behov for at indhente en udtalelse fra
Kammeradvokaten til foreleggelse for Folketinget vil den omstendighed, at
Kammeradvokaten har bistdet ved udarbejdelsen af det pagzeldende lovforslag
ikke forhindre, at Kammeradvokaten foretager den enskede vurdering. Det vil
imidlertid vare rigtigst at oplyse om det pagaidende forhold over for Folketin-
get.

Ansvarsbhegraensning

Kammeradvokaten er erstatningsansvarlig efter dansk rets almidelige regler for
folgerne af fejl, der begds af Kammeradvokaten, dennes aprtnere og medarbej-
dere.

I lighed med mange andre sterre advokatfirmaer har Kammeradvokaten efter
aftale med Finansministeriet indfert en ansvarsbegransning for sddanne fejl.
Ansvarsbegransningens indhold er nermere beskrevet i en tillzgsaftale til
kammeradvokataftalen af 29. september 2008.



Ansvarsbegransningen angar folgende forhold:

* Ansvaret omfatter ikke indirekte tab, herunder bl.a. driftstab, tidstab,
avancetab, tab af data, mistet goodwill og image,

¢ Ansvaret omfatter ikke bader eller tilsvarende, hvad enten de tilfalder det
offentlige eller private.

* Ansvaret omfatter ikke krav rejst i USA eller Canada.

» Ansvaret omfatter ikke haefelse for andre ridgivere, som Kammeradvoka-
ten efter aftale med klienten har overladt dele af opgaven til, eller som kli-
enten har antaget efter Kammeradvokatens henvisning.

¢ De samlede erstatningsbelab for folgerne af én skade kan ikke overstige 75
mio. DKK. Dom falge af én skade anses alle krav, der udspringer af samme
fortsatte eller gentagne ansvarspadragende forhold, og uanset om en eller
flere af de personer, som Kammeradvokaten hafter for, har padraget sig
ansvar, og hvad enten en eller flere skadelidte kan gere krav geldende i an-
ledning af forholdet.

Ansvarsbegraensningen har virkning for skader, indtruffet efter den 29. sep-
tember 2008.

Arsheretninger

Til brug for @konomistyrelsens kontrol med kammeradvokatordningens for-
delagtighed afgiver Kammeradvokaten ved udgangen af hvert kalenderar en
opgerelse over, hvor mange timer der i drets lab er anvendt pé sager for staten
af advokater - opdelt i relevante kategorier - og af advokatfuldmagtige. I opge-
rclsen beregnes ligeledes det gennemsnitlige timesalar i samme r, opdelt pd
de samme kategorier.

Arsberetningen indeholder desuden en oversigt over statsinstitutionernes arlige
udgifter til Kammeradvokaten, opdelt pa forskellige sagstyper.

Arsberetningen offentliggares pi @konomistyrelsens hjemmeside, www.oes. dk,
og oplysningerne fra beretningen kan i gvrigt indhentes hos @konomistyrelsen.
Ogsd aftalen med Kammeradvokaten er offentliggjort pA @konomistyrelsens og
Kammeradvokatens hjemmesider.

Kontakt

Henvendelse om kammeradvokatordningen, herunder om anvendelse af anden
advokatbistand og udlevering af Kammeradvokatens responsa, kan ske til
chefkonsulent Henrik Stett, @konomistyrelsen, tif. 33 92 82 40, e-mail:
hts@oes.dk.



Kammeradvokaten
Advokatfirmaet Poul Schmith
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1. BAGGRUND

I sin beretning 2/06 om statens keb af juridisk bistand fandt Rigsrevisionen blandt andet, at
"Finansministeriet for til stadighed at sikre den bedste aftale for staten, bor tilegne sig en
viden om, hvilken juridisk ekspertise Kammeradvokaten kan levere”.

I brev af 1. juni 2010 anmodede tidligere direkter Charlotte Miinter, @konomistyrelsen,
Kammeradvokaten om at "udarbejde en redegorelse for Kammeradvokatens ydeiser til sta-
fens institutioner, biandt andet med henblit pad eventuel fastscettelse af vderiigere mdal for
vdelsernes kvalitet”. | den forbindelse blev den forste version af dette ydelseskatalog udar-
bejdet.

Den 3. maj 2012 har Moderniseringsstyrelsen i forbindelse med overvejelserne om statens
fremtidige organisering af indkebet af advokatydelser anmodet Kammeradvokaten om at
opdatere ydelseskataloget. Denne opdaterede version afspeijler siledes de vasentligste an-
dringer, vi har foretaget 1 vores organisation og drift siden 2010, med henblik pa at vi til
stadighed kan levere den bedst mulige kvalitet og service til staten pa en omkostningseffek-
tiv made,
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2.  RAMME FOR BESKRIVELSEN

Staten beerer et sarligt ansvar i forhold til at folge geldende ret og behandle alle borgere
ens. Derudover har staten en rezkke af landets mest komplekse, politisk folsomme og sko-
nomisk betydende sager. Det medforer, at staten i samarbejdet med sin advokat har behov,
der rzkker videre end ren juridisk bistand.

Kammeradvokaten har gennem det mangeéarige samarbejde med staten tilpasset sin virk-
somhed, s& den imadekommer disse behov. Som eksempler kan nzvnes:

¢ Staten er virksomhedens hovedklient. Kammeradvokaten har klart valgt side i forhold
til staten, og denne ubetingede loyalitet er grundleggende for den trovaerdighed og der-
med veardi, Kammeradvokaten kan tilfore. Advokatfirmaet har andre hel- og halvoffent-
lige klienter, som det samarbejder med pa almindelige kommercielle vilkdr, men kun i
det omfang, at det ikke skaber en (potentiel) konflikt i forhold til staten.

¢ Staten er en smrdeles kompleks organisation bestdende af mange forskelligartede insti-
tutioner. De enkelte institutioner har deres egne ansvarsomrader, men tilsammen har de
et fazlles ansvar for den samlede forvaltning. Kammeradvokaten har gennem mange ar
hjulpet staten med at sikre faelles fodslag pa det juridiske omrade pa tvars af bade insti-
tutioner og juridiske fagomréader. Det er vigtigt ogsa med henblik pa at opretholde bor-
gernes retssikkerhed.

e  Kammeradvokaten er med til at sikre, at alle statens sager — store sotn smd — bebandles
pi professionel og kompetent vis, sa der ikke opstér tvivl om trovaerdigheden i sagsbe-
handlingen. Det betyder, at bade staten og borgerne har vished for, at alle sager behand-
les ens og efter gzldende ret, og at hver part derfor far det, de har krav pad. Kammerad-
vokaten fravazlger eksempelvis aldrig en sag pa grund af sagsekonomiske overvejelser,

s Trovardigheden om kammeradvokatordningen er med til at sikre, at juridiske sporgs-
mél og sager ikke politiseres ungdigt. Respekten om Kammeradvokatens udsagn er med
til at sikre, at sager, hvor staten er indblandet, kan lukkes.

s  Kammeradvokaten kan med sin haje medefrekvens ved danske domstole sikre staten en
kompetent advokat, som altid fagligt og erfaringsmassigt kan matche en modpart og
som opfattes som troveerdig, fordi Kammeradvokaten sikrer, at staten pa tvars af res-
sortornréder ikke indtager forskellige synspunkter.

Som det fremgér, er Kammeradvokatens ydelser ikke kun rent juridiske. Bred og dyb juri-
disk indsigt og navnlig erfaring i de for staten relevante fagomrader er en nadvendig, men
ikke tilstreekkelig forudsetning for at veere en kompetent advokat for staten. Beskrivelsen af
Kammeradvokatens ydelser ma derfor madvendigvis veere en bredere beskrivelse af, hvor-
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dan virksomheden er indrettet med henblik pé bade at kunne lose den enkelte sag pa et juri-
disk og advokatmassigt hejt niveau, men ogsé med henblik p3 at kunne varetage statens
langsigtede interesser pa tvaers af de statslige institutioner og en meget sammensat sagspor-
tefulje.
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3.  BESKRIVELSE AF KAMMERADVOKATENS YDELSER

Staten eftersporger en advokat, der altid er til ridighed, som er loyal, har forstaelse for sta-
tens seerlige forhold og beslutningsprocedurer og som fagligt mindst matcher statens mod-
parter inden for alle relevante fagomrader.

Kammeradvokaten har altid haft staten som hovedklient, og virksomheden er derfor méalret-
tet statens behov. De personer, der veelger at arbejde hos Kammeradvokaten, ger det, fordi
de gerne vil arbejde pé et hojt fagligt og etisk niveau med de statslige klienter og med sager,
der har et bredere samfundsmaessigt perspektiv.

Klienttilfredshedsundersegelserne, der gennemfares hvert andet ar - senest i 2011 - viser, at
der i haj grad er et match mellem det, staten eftersperger fra sin advokat, og de ydelser - i
bred forstand - som Kammeradvokaten leverer. De statslige klienter er meget tilfredse med
samarbejdet, og det er isar den hgje troveerdighed, den faglige ekspertise og den dybe for-
staelse for de politiske og administrative forhold i de statslige institutioner, der lzgges vaegt

pa.

Kammeradvokataftalen med supplerende bilag er vedlagt som bilag I - I,

3.1 Statens eftersporgsel efter Kammeradvokatens yvdelser

Statens behov for advokatbistand dackker over en meget sammensat sagsportefalje, hvor ca.
2/3 af udgifterne til Kammeradvokaten vedrarer forelse af retssager, der som hovedregel er
anlagt af virksomheder og borgere mod staten, mens 1/3 vedrarer radgivning af forskellig
art.

Sagernes storrelse og karakter er meget forskelligartet og daekker over mange juridiske fag-
omréder. Generelt er der en tendens til, at sagerne bliver tungere, mere komplekse og oftere
berorer flere juridiske discipliner. Dette afspejler formentlig dels den stigende kompleksitet
og interpationalisering af samfundet, og dels de statslige institutioners ambition om at lpse
de mindre komplekse sager selv. Det maerkes fieks. pd udbudsomridet, hvor der nu kun
sjeeldent eftersperges advokatbistand til de mere standardiserede udbud, hvor staten efter-
handen har tilstreekkelig kompetence selv.

Nogle ydelser er der efterspergsel efter pa tvars af de statslige institutioner. Det geelder
isaer:

» Retssagsforelse hvor Kammeradvokaten reprasenterer statens interesser i sager inden
for alle juridiske fagomrader bade ved de nationale domstole i alle instanser og ved EU-

Domstolen
¢ Bistand i forbindelse med forelse af sager ved forskellige navn, voldgifter, m.v.
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* Radgivning i forbindelse med gennemferelse af udbud og kontraktindgielse ved iszr
komplekse anskaffelser

¢ Radgivning om EU-ret, herunder i forhold til statsstetteproblemer og forhandlinger med
Europa-Kommissionen

» Radgivning om ansttelsesretlige forhold

s Juridiske udtalelser

* Bistand i forbindelse med lovudarbejdelse og lovfortolkning

Efterspergslen efter andre ydelser er knyttet tat til enkelte institutioner. Det gaelder f.eks.
skatteret, energiret og udlendingeret, som falder inden for specifikke ressortomrader.

Felles for ydelserne er, at der er tale om radgivning pa grundlag af dansk ret (herunder EU-
ret), og at rddgivningen har et myndighedsperspektiv pd institutionen som forvaltningsor-
gan, som indkeber, ansettelsesmyndighed osv.

Spandvidden sagerne imellem er meget stor bade fagligt og pa anden vis. [ det ene yder-
punkt kan fremhaves enkeltstiende retssager af stor politisk og/eller samfundsmassig be-
tydning, f.eks. sagerne om Afghanistan- og Irak-krigen, digital tinglysning, Christiania og
tuneser-sagen. Andre sager har meget stor samfundsekonomisk betydning, det gzlder f.eks.
gennemstrpmningssagerne og sagerne om transfer pricing pad skatteomradet, hvor sags-
genstanden i enkelte sager males i milliard-belsb, og hvor modparterne har smrdeles kom-
petente radgivere. | den modsatte ende af spektret er der portefoljer af retssager, der langt
hen ad vejen ligner hinanden, men er af stor betydning for den enkelte borger og dermed
den statslige myndighed; det geelder f.eks. de mange sager om tvangsfjernelse af born, ar-
bejds- og patientskader,

Nedenstdende oversigt indeholder en raekke eksempler, der kan give et indiryk af, hvilke

ydelser der eftersparges fra forskellige ministeromrader, herunder eksempler pé nogle af de
mere markante sager, som Kammeradvokaten har veret involveret 11 2011/12.

Eksempler fordelt pd ministeromrider

Beskseftigelsesministeriets omride:

e Forelse af retssag ved Hajesteret om starthjelpens forenelighed med grundlovens § 75 og EMRK
artikel § og Protokol 1 artikel 1. Hajesteret fastslog i februar 2012, at det ikke er i strid med Dan-
mearks internationale forpligtelser at gere retten til visse sociale ydelser afhengig af et optjenings-
princip.

*  Retssagsforelse i sagen om a-kassers ret til refusion i forbindelse med sagen om feriegodtgerelse i
tilknytning til overgang til efterlon. Sagen er vundet i ©@stre Landsret i maj 2012,

»  Retssagsforelse for Arbejdsskadestyrelsen og Ankestyreisen om ret il erstatning efter arbejdsskade-
sikringslovgivningen. Der afsluttes mellem 70 og 100 sager arligt.

®  Retssagsforelse om dansk fovgivnings forenelighed med El-rettens forbud mod aldersdiskriminati-
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on.

Finansministeriets omride:
*  Retssagsfarelse, faglig voldgift og radgivning inden for Moderniseringsstyrelsens omrder, feks. i

forbindelse med sager om aldersdiskrimination og personalereduktion og Statens Indkeb i forbindel-
se med de felles statslige indkeb, feks. udbud af rammekontrakter il fzlles statslig brug.
¢ Udarbejdelse af en standardkontrakt til brug ved anskaffelser med sdkaldie agile kontrakter.

Forsvarsministeriets omride:

*  Rédgivning i forbindelse med anskaffelser af forsvarsmateriel, herunder feks. nye skibsbaserede
helikoptere, pansrede mandskabsvogne mv.

o Kuvalitetssikring af Forsvarets Materieltjenestes interne juridiske arbejde.

»  Bistand i forbindelse med ivarksettelsen af et tjenstligt forher over for fem officerer vedrerende
spargsmélet om mulig afgivelse af urigtige oplysninger til Folketinget om antallet af fanger i Irak-
krigen.

»  Réadgivning og retssagsforelse i forbindelse med krigsrelaterede sager, feks, retssagen om Afghani-
stan-krigen og sagerne om behandlingen og overgivelsen af fanger til irakiske myndigheder.

®  Radgivning til Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste om en aftale om Facility Manage-

ment.

Ministeriet for Sundhed og Forebvggelse:

*  Retssagsforelse for Patientskadeankenmvnet og Lzgemiddelankenzvnet om patientforsikring og
lzegemiddelerstatning.

s  Rédgivning om muligheden for at gore regreskrav galdende over for producenter af legemidler, i
2011 og 2012 f.eks. Omniscan-sagen.

*  Radgivning og retssagsfarelse om sundhedspersoners faglige virke, herunder spergsmil om autori-

sationer.

Justitsminjsteriets omride:
*  Som eksempler pa sager { 2011/12 kan naevnes sagen om mulig erstamingspligt i forbindelse med

gennemfprelsen af projektet om digital tinglysning, retssagen om erstatning til de demonstranter, der
blev administrativt frihedsberovet i forbindelse med COP13, og tre retssager om politiets mulige er-
statningsansvar i forbindelse med at arrestanter eller personer involveret i lovovertredelser er afget
ved daden.

»  Inden for udlzndingeatdelingens omrade kan nazvnes retssager om behandlingen af statsipse, retssa-
ger om personer pa talt ophold, herunder personer, der er udvist administrativt pi grund af, at de er
til fare for statens sikkerhed, samt mange retssager vedrerende udkendinges adgang til og ophold i

Danmark, familiesammenfaring mv.

Kirkeministeriets omride:
¢  Sager om f.eks. afskedigelse af praster og, fra tidligere &r, en hojesteretssag om fadselsanmeldel-
sesordningen og statstilskuddet til folkekirken.

Klima-, Energi- og Bygningsministeriets omride:

*  Samarbejde med Energistyrelsen om udarbejdelse og fortolkning af lovgivning p# energiomridet og
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radgivning 1 forhold til olie- og gasudvinding i Nordseen.
s Radgivning til ministeriets departement om Energinet.dk's overtagelse af regionale net,
¢  Bistand til Bygningsstyrelsen vedrerende tilvejebringelse af lokaliteter til statslige institutioner,

f.eks. nye retsbygninger som OPP-lasning,

Kulturministeriets omride;

*  Réidgivning pd medieomridet, f.eks. bistand i forhold til forhandlinger med Europakommissionen i
forbindelse med stotte til TV2,

s Forelse af retssager for Radio- og TV-n@vnet og Kulturministeriet om koncessionsforholdene for
Sky Radio og Taipa.

s  Radgivning i forbindelse med hindteringen af de jyske musikkonservatoriers lejemal i Musikkens

Hus i Arhus og i Aalborg.

Miljoministeriets omride
e Forelse af retssager for Natur- og Miljeklagenzvnet og Naturstyrelsen. Der afsluttes omkring 50

retssager om &ret.

+  Samarbejde med Natur- og Miljeklagenzvnet om at nedbringe en sagspukkel om klager vedrarende
kommunale afgerelser, hvor vi har ydet bistand i forhold til konkret sagsbehandling, herunder ud-
vikling af paradigmaer mv., som ogsé kan anvendes i Nevnets sagsbehandling,

e Samarbejde med Naturstyrelsen om udarbejdelsen af en rzkke bekendigerelser i tilknytning til
vandsektorioven.

& Radgivning om Miljoretlige spergsmél i forbindelse med Folketingets behandling af forsiaget #il lov
om et nationalt testeenter for store vindmeller ved @sterild og ferelse af retssag om lovens forhold
til EU's habitatregler.

Ministeriet for Fedevarer. Landbrug og Fiskeris omride:

*  Samarbejde om sagemne vedrerende dyretransporter, der ogsd omfatter farelse af sager for EU-
Domstolen.

s Bistand i forbindelse med udformningen af en lov om randzoner fangs vandigh mv,

*  Bistand til Direktoratet for FedevarcErhverv om visse spargsmal i forbindelse med producentorga-

nisationers administration af stotte,

Ministeriet for Forskning, Innevation og Videregdende uddannelsers omride:

* Vi har fart en retssag i landsretten og Hejesteret om, hvorvidt loven om internetdomanenavne var
grundlovsstridig.

s  Bistand til lovforslag om varslingstjenesten for internettrusler (GovCERT) indeholdende bla. de
relevante EU-retlige, persondataretlige, menneskeretlige og lovtekniske vurderinger.

Skatteministeriets omrade:

e Varetageise af statens interesser i alle retssager om skatte- og afgiftsspergsmal, herunder de praju-
dicielle sager for EU-Domstolen.
»  Rédgivning om skatteretlige, afgiftsretlige og EU-retlige problemstillinger, herunder i forbindelse

med konkrete skatteanszttelser i storre sager.

s Varetagelse af statens interesser i inddrivelsessager og konkurshoer, hvor Kammeradvokaten ofte
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udpeges som kurator i de tilfeelde, hvor Skatteministeriet er kreditor i konkurshoet,

*  Som cksempel pd sager af vidererzkkende betydning i 2011/12 kan nevnes sager om beskatning af
multinationale selskaber (transfer pricing) og sakaldte gennemstremningssager med sagsgenstande
der ofte er 1 milliardklassen i hver enkelt sag, og en retssag om, hvorvidt ridgivere, der har méttet
betale erstatning for deres bistand i selskabstemmersager, kan treekke erstatningen fra | deres skatte-
pligtige indtaegt,

»  Eiendomskarrusellerne, pantebrevskarruselierne og momskarrusel - svigskompliekset "Gul Feber"
(disse sager omfatter alle meget betydelige verdier og tilretteleegges med formal at pafere kredito-
rerne, herunder Skatteministeriet, tab ved et stort antal komplekse transaktioner),

*  Radgivning til SKAT om udformningen af de mange kontrakter, der styrer SKATs anskaffelser af it-
ydelser mv., samt forelse af enkelte store voldgifissager om mangler ved de leverede ydelser.

Social- og Integrationsministeriets omride:

*  Forelse af retssager vedrerende forskellige sociale ydelser og tvangsfiernelse af barn. Der afstuttes
mere end 400 sager &rligt, heraf har nasten halvdelen af sagerne veret behandlet 1 to retsinstanser.

Statsministeriets omrade:

¢  Retssagen om Irak-krigen (vundet i 2011).

Transportministeriets omride:
»  Radgivning af ministeriet og Trafikstyrelsen i forbindelse med trafikkab ved udbud af tog- og fer-

gedrift.

e Ridgivning af Banedanmark i forbindelse med det meget store signalprogram.

+  Bistand til departementet i forbindelse med sporgsmal vedrarende Kabenhavns Lufthavne og visse
spergsmél 1 forbindelse med loviorslaget om Arhus Letbane.

s Forelse af sager ved domstolen og kommissioner vedrarende ekspropriationer og tekniske omlzg-
ninger i forbindelse med anlwg af veje og broer (herunder mange sager om gasteprincippet i vejlo-
ven).

¢ Bistand i forbindelse med Femernforbindelsen.

Udenrigsministeriets omrade:

¢  Samarbejde om store sager, der behandles af procesdelegationer, f.eks, Lissabon-sagen og Afghani-
stan-sagen.

»  Bistand i forbindelse med indkeb af ydelser til EU-formandskabet.

*  Bistand i forbindelse med etableringen af FN-byen i Nordhawn,

»  Farelse af voldgiftssager i forbindelse med Danidas vejprojekter i Afrika og Mellemamerika.

Ministeriet for Bern og Undervisnings omride:
s  Samarbejde om udbud, feks. pd it-omridet | forbindelse med digitalisering af undervisningssekto-

ren, herunder i relation til digitale prover i folkeskolen.
*  Bistand til UniC vedrerende forhandlinger med softwareproducenter om licensvilkar for udnyttelsen

af databaser pd tvaers af ministeriets ressortomride.

Exhvervs- og Vaekstministeriets omride:
¢ Radgivning, fleks. i forbindelse med udarbejdelse af bankpakkerne og relaterede problemstillinger,
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herunder bistand i forbindelse med notifikation af statsstette og dialog med Europakommissionen.

+  Lpbende samarbejde med Finanstilsynet, herunder rddgivning om EU-ret, selskabsret og kankursret.

¢ Bistand til Erhvervsstyrelsen, herunder spergsmal inden for telelovgivningen og ferelse af sager for
Teleklagenzvnet.

»  Retssagsforelse for Konkurrencestyrelsen og rddgivning, f.eks. om regelfortolkning pé energiomra-
det.

¢ Forelse af retssag for departementet og Sefartsstyrelsen om DIS-lovens forhold til EU-traktaten.

Gkonomi- og Indenriosministeriets omride:

*  Enkelte sporgsmal vedrerende kommunestyrelsesioven.

Staten eftersporger en razkke ydelser fra sin "husadvokat” ved siden af den egentlige sags-
behandling. Samarbejdet i den forbindelse er til gensidig gavn, fordi klienter og advokater
kan udveksle viden og erfaring i mere uformelle rammer, hvilket styrker forudsatningerne
for et godt samarbejde om sagerne.

Farst og fremmest udtrykker de statslige institutioner stor tilfredshed med muligheden for
en kort telefonisk radgivning, som Kammeradvokaten yder vederlagsfrit til den enkelte in-
stitution.

Tabel 1:Afsluttede sager [ 2011 fordelt pa ministeromréder

Mini 3d 2011
inisteromrade Retssager ] Radgivning ! alt
Skatteministeriet 503 1231 1.734
Social- og Integrationsministeriet 613 19 632
Milipministeriet 105 218 323
Justitsministeriet 196 27 223
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse 106 13 119
Finansministeriet 44 34 78
Klima, Energi- og Bygningsministeriet 17 58 75
Forsvarsministeriet 17 42 59
Transportministeriet 24 34 58
Erhvervs- og Veekstministeriet 20 34 54
Beskaftigelsesministeriet 21 19 40
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende uddannelser 1 31 32
Kulturministeriet 7 23 30
Ministeriet for Fpdevarer, tandbrug og Fiskeri 12 18 30
Udenrigsministertet 4 25 29
Ministeriet for Barn og Undervisning 6 & 12
Pvrige 4 il 15

falt 1.700 1,843 3.543

Note: Sagerne er i ovenstidende statistik fordelt pa de aktuelle ministeromrader, hvilket i
sagens natur medforer en reekke vanskeligheder i at sammenligne tallene for ministeromra-
der, som er undergéet vasentlige forandringer i resort eller i afgraensningen i forhold til
andre ministerier igennem perioden. Herudover kan der eksistere forskydninger i registre-
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ringemne af hvorndr en retssag er afsluttet (via en dom eller andet), og hvorndr arbejdet med
retssagen registreres som afsluttet i vores system. Bemark i evrigt, at den samme sag kan
optreede to gange i forbindelse med ankesager. En retssagsstatistik vedleegges som bilag IV.

3.2 Kammeradvokatens habilitetspolitik

Staten har brug for en advokat, der altid er tilgengelig. Mange sager har en karakter, der af
fortrolighedshensyn ikke er egnede til at sende forbi flere advokatfirmaer, inden man finder
et firma uden habilitetsproblemer. Staten har ogsa behov for at kunne udveksle fortrolige
oplysninger og overvejelser uden at skulle bekymre sig om, hvorvidt denne information
senere kan blive brugt imod staten. Dette kommer klart frem i feks. komplekse skattesager,
hvor det er vigtigt i fortrolighed at kunne tilretteleegge, hvordan sager med et felles tema
skal handteres. Endelig har staten behov for at kunne & kompetent advokatbistand inden for
korte frister ogsa i mindre sager - ikke mindst af hensyn til borgernes retssikkerhed.

Kammeradvokaten har valgt side i forhold til staten, Staten er langt den sterste og vigtigste
klient, og der udvises en ubetinget loyalitet i forhold til staten. Det betyder, at Kammerad-
vokaten altid er til radighed for staten og behandler alle statens sager, uanset storrelse og
afsender med samme omhu. Ingen statslige sager afvises, og ingen nedprioriteres i forhold
tif andre klienter,

Kammeradvokaten behandler kun sager for ikke-statslige klienter i det omfang, det ikke
(potenticlt) medfarer en konflikt i forhold til staten. Kammeradvokatens habilitetspolitik —
der er mere omfattende end de habilitetskrav, der normalt stilles til en advokat — er fastlagt i
dialog med staten med det formal at sikre, at der ikke opstar situationer, hvor statens advo-
kat i sager for andre klienter repraesenterer synspunkter i strid med statens interesser, Habi-
litetspolitikken er dermed med il at sikre den haje grad af troverdighed, som staten har
behov for, nar der f.eks. indhentes juridiske udtalelser.

Habilitetspolitikken er offentliggjort pd virksomhedens hjemmeside, og der er en fast pro-
cedure i virksomheden for gennemgang af habilitetsspergsmal i forbindelse med oprettelse
af nye sager.

At staten har ét advokatfirma som en fast samarbejdspartner gennem mange ar medforer ¢n
storre grad af fortrolighed i dialogen, hvilket igen medfarer mere kvalificeret bistand. Den

sarlige indsigt Kammeradvokaten far om statens forhold vil - grundet de strenge habilitets-
krav og det faste samarbejde - ikke senere blive brugt imod staten i andre sammenhange.

Habilitetspolitiklen er vedlagt som bilag V.

SIDE 11727



A ——
Kammeradvokaten 35, MAJ 2012

3.3 Klienttilfredshed

Statens behov for advokatbistand udvikler sig ar for &r i takt med den politiske og sam-
fundsmeassige udvikling. Staten har derfor brug for en advokat, der folger tt med i og til-
passer sig denne udvikling.

Det er Kammeradvokatens klare mal til enhver tid at blive oplevet som et foretrukket - og
ikke et tvunget - valg af de statslige klienter, Virksomheden ger sig derfor umage med at
indhente tilbagemeldinger fra klienterne i forhold til, hvordan samarbejdet kan videreudvik-
les.

Med mange statslige klienter er der et fast samarbejde, der naturligt evalueres i dialog med
klienterne ved et arligt made. Med andre klienter varierer graden af samarbejde og sagsty-
perne fra ar til &r, og samarbejdet evalueres derfor labende som en del af de konkrete sags-
forleh,

For at sikre et mere systematisk overblik over tilfredsheden med samarbejdet og udviklin-
gen i klienternes behov, gennemforer Kammeradvokaten derudover hvert andet &r - senest i
2011 - en klienttilfredshedsundersegelse i samarbejde med Modemiseringsstyrelsen. Under-
sogelsen gennemfares med ckstern bistand som kvalitative interviews suppleret med kvanti-
tativ dataindsamling. Resultatet af klienttilfredshedsundersegelsen offentliggares pg bade
Kammeradvokatens og Moderniseringsstyrelsens hjemmeside.

[ konsekvens af hver klienttilfredshedsundersegelse iveerksatter Kammeradvokaten forskel-
lige udviklingstiltag, som Modemiseringsstyrelsen holdes orienteret om.

Klienttilfredshedsundersogelser fra 2009 og 2011 er vedlagt som bilag VI og VII.

3.4  Forretningsomrader

Statens behov for advokatbistand falder i to hovedkategorier: Retssager, der omfatter ca.
60% af omsztningen, og radgivningssager, der daekker ca. 40% af omsatningen. Denne
fordeling har vaeret stabil i de senere ar.

De to opgavetyper dekker over en lang raekke juridiske fagomrader, og mange sager omfat-
ter mere end et juridisk fagomrade. Grundlaggende for alle sager er, at et indgédende kend-
skab til forvaltningsret og de mere praktiske arbejdsgange i statsforvaltningen er en forud-
seetning for at kunne yde kompetent radgivning.

Kammeradvokatens juridiske ckspertise afspejler statens sagsportefolje. De veesentligste
forretningsomrader, der hver iszr kan dekke flere juridiske fagomrader, omfatter for tiden:
Anszttelsesret, byggeri og fast ejendom, erstatning og forsikring, EU-ret, forsvar og sikker-
hed, immaterialret, infrastruktur, insolvens, it og digitalisering, konkurrenceret, kontrakter
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og udbud, milje og energi, selskabsret, skatter og afgifter, socialret, stats- og forvaltnings-
ret, s@- og transportret, teleret, udlandingeret og voldgift.

Denne liste er ikke udtemmende. Staten har ogsé behov for ekspertise pa andre vasentlige
omrider, som feks. statsstotte og menneskerettigheder. Statsstetteproblemer gdr igen pa
tveers af mange forskellige sagstyper, f.eks. statslige udbud og frasalg, bankpakker og sager
pé medieomradet. Kammeradvokaten har stor erfaring i at fore forhandlinger med Europa-
Kommissionen og i at fore sager for EU-domstolen vedrerende statsstetteretlige spargsmal.
Pa samme tvaergaende méade spiller menneskerettigheder en vasentlig rolle i en rekke af
statens sager, mens der ikke er mange "rene” menneskerettighedssager.

For statsiige sagsbehandlere med ansvar for afgreensede sagsomrider kan det under tiden
veere vanskeligt at identificere alle de relevante problemstillinger i sagerne. Kammeradvo-
katen medvirker derfor ofte til at sikre, at de problemer, der ikke i forste omgang er blevet
spurgt til, afdekkes i sageme, og at de bemandes med de relevante faglige eksperter, uanset
ad hvilken kanal de kommer ind i huset. Kammeradvokaten er siledes en "one-stop-shop”
inden for de juridiske fagomrader, som staten har sager indenfor. Ekspertisen tilpasses lo-
bende eftersporgslen, og tvaerfaglige teams sammensattes efter behov.

I nogle tilfzlde fungerer Kammeradvokaten som vidensbank for de statslige institutioner,
som af forskellige &rsager kan have vanskeligere ved at fastholde en institutionel hukom-
melse. Kammeradvokaten faciliterer ogsa videndeling pa tvars af staten, fieks. er kontrakt-
betingelser udviklet i forbindelse med statslige bygpekontrakter blevet anvendt i Forsvarets
it-kontrakter, Og Kammeradvokaten medvirker til at sikre, at der holdes en ensartet linje -
ogsa over tid - pa tvaers af alle statens sager. Det er et vigtigt led i sikringen af, at staten
behandler borgere og virksomheder ensartet.

Den juridiske viden suppleres med en omfattende viden om, hvordan statsforvaltningen
fungerer. For at kunne veere en god advokat for staten, er der ofte behov for at vurdere feks.
hjemmelssporgsmal og have indsigt i bevillingsretlige forhold, og det er ogsa nadvendigt at
have en god fornemmelse for den sarlige politiske og samfundsmaessige kontekst, som de
statslige klienter fungerer &

Endelig har staten ind 1 mellem behov for advokatbistand til sagskomplekser, der indeholder
en stor portefolje af ensartede sager, som indholdsmassigt er tat relaterede, og hvor der
derfor 1 seerlig grad skal sikres overblik og konsistens pé tvars af sagsbehandlingen. Kam-
meradvokaten har betydelig erfaring med at handtere den type sagskomplekser for staten.

Det galder bade ved egentlige advokatopgaver, som f.eks. ambi-sagerne og selskabstem-
mersager, hvor staten har behov for en advokat, der ikke har habilitetsproblemer i nogen af
sagerne. Det geelder ogsa i forbindelse med sagskomplekser, som staten af andre grunde har
behov for bistand til at fa afviklet, f.eks. forbrugerklagenzvnssager, husdyrbrugssager og
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miljek lagenavnssager. Ogsa her galder det, at en grundleggende forstielse for forvalt-
ningsret og statens administrative arbejdsgange er en forudsetning for et vellykket samar-
bejde.

3.5  Kammerakademiet: Strategisk kompetenceudvikling

Staten har brug for at have dygtige, bredt funderede og hajt specialiserede jurister ved sin
side. Kammeradvokaten har i mange ar bestraebt sig pa at rekruttere nye advokater og advo-
katfuldmegtige, der har en dokumenteret dygtighed og erfaring.

Men Kammeradvokaten har herudover i de seneste ar haft serlig fokus pé at udvikle og imple-
mentere en lang reekke HR strategiske tiltag, som skal sikre, at firmaet til stadighed rekrutterer,
udvikler og fastholder markedets allerdygtigste jurister.

3.5.1  Kammerakademict
Kammerakademiet er Kammeradvokatens vifte af kursus- og kompetencegivende tilbud

bide til vores medarbejdere og klienter.

Kammerakademiet er etableret med henblik pa at give firmaets egne jurister den bedste
uddannelse og kompetenceudvikling, men er i lige s& hgj grad en vifte af tilbud til vores
klienter, som giver mulighed for juridisk sparring, uddannelse og netvark.

3.5.2 Talentprogram

1 2011 indferte Kammeradvokaten et nyt talentprogram, der indeholder en lang rakke kompe-
tenceudviklingstilbud til alle vores medarbejdere, og udger hjsrnestenen i den internt retiede del
af Kammerakademiet. Det vasentligste udgangspunkt for etableringen af talentprogrammet er
gnsket om, at alle jurister pd alle niveauer demonstrerer et kompetencenivean, der matcher eller
overglr klienternes forventninger,

Talentprogrammet sztter fokus pd en helhedsorienteret kompetenceprofil, hvor firmaets jurister
kontinuerligt opbygger, vedligeholder og udvikler den hajeste faglige viden i kombination med
personlige, forretningsmeessige og ledelsesmeessige kompetencer. Talentprogrammet er derfor
naturligt bygget op cmkring en ny kompetencemodel, der rummer disse fire forskellige kompe-
tenceomrider.

For hvert stillingsniveau 1 organisationen knytter der sig en detaljeret kompetencebeskrivelse,
som beskriver, hvilke kompetencekrav der er til den enkelte jurist pd de respektive niveauer.
Talentprogrammet skaber p& denne méade mere transparens i vores karriereveje, da det til enhver
tid er kendt, hvad der skal til for at beveege sig fra et niveau til det nzeste,

Talentprogrammet indeholder dels en rekke obligatoriske kompetenceudviklingstiltag, der
knytter sig til hvert enkelt stillingsniveau (Core Curriculum), dels en rekke individuelt anbefa-
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lede kompetencegivende tilbud (der tager afszt i den enkeltes individuelle udviklingsbehov) og
endelig en lang razkke faglige anbefalede kompetencegivende tilbud.

For at kunne vere en modeme, tidssvarende og attraktiv arbejdsplads arbejder Kammeradvoka-
ten samtidig med HR strategiske tiltag som "High Potential program", "Work/life navigation"
og "Kvinder i karriere".

3.5.3 Core Curriculum

Talentprogrammets Core Curriculum bestir af en rekke grundlzggende obligatoriske kurser,
som alle medarbejdere skal deltage i pa det relevante karriereniveau. Core Curriculum fungerer
séledes som juristens grundleggende "varktejskasse" gennem hele karriereforlabet og indehol-
der vasentlige kompetencegivende tiltag og kurser pa hvert enkelt karriereniveau,

Samtidig afspejler Core Curriculum ikke blot Kammeradvokatens kompetencemodel ved i sig
selv at indeholde kurser inden for alle fire kompetenceomrader (faglige, personlige, forret-
ningsmassige og ledelsesmassige), men ogsd en naturlig dynamik og progression i opbygnin-
gen af de forskellige kompetenceelementer, der falger naturligt i takt med medarbejderens kar-
riereudvikling,

Kammeradvokatens Core Curriculum skaber sammen med kompetencebeskrivelserne gennem-
sigtighed og viser, hvilke kompetencer Kammeradvokaten forventer, at den enkelte medarbejder
udvikler og besidder pa det givne stillingsniveau, samt hvilke kompetenceudviklende aktiviteter
bade nuverende og kommende jurister kan forvente som ansat hos Kammeradvokaten.

3.5.4 Dynamisk kompetencendvikling

Som nzvnt vil vegtningen i opbygningen af de forskellige kompetenceomrader ®ndre sig i
forhold til den naturlige progression, der er i vores juristers karriereudvikling. Derfor er der ogsé
en tat kobling melfem vores kompetencemodel og vores karriereveje.

Advokatfuldmegtige
Stillingen som advokatfuldmagtig hos Kammeradvokaten er en tredrig uddannelsesstilling.

Advokatfuldmazgtigene gennemforer den obligatoriske eksterne undervisning og eksamen,
herunder retssagspreven, hvor Kammeradvokaten ikke har vanskeligheder med at finde
egnede provesager.

Undervisningen suppleres af intern undervisning, herunder Kammeradvokatens egen ud-
dannelse i retssagsforelse, relevante faglige kurser og en razkke andre obligatoriske kurser. 1
lobet af de tre ar advokatuddannelsen tager, arbejder fuldmagtigene i mindst to forskellige
juridiske faggrupper.

Rokeringsordningen sikrer, at fuldmagtigene dels kommer til at arbejde med sager inden
for forskellige fagomrader, dels far indsigt i forskellige klienters behov i forhold til advo-
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katbistand og dels kommer til at arbejde sammen med en raekke partnere og advokater, der
har forskellige tilgange til opgaverne. Dette giver en faglig ballast, hvor den juridiske dem-
mekraft bliver gradvist mere sikker, mere praktisk anvendelig og hvor ikke mindst evnen til
at identificere problemer, der ligger inden for et andet fagomrade end eget speciale, traenes.
Som advokatfuldmeegtig vil udviklingen af det faglige kompetenceomride - relativt set -
fylde mere end de personlige forretningsmeessige og ledelsesmassige kompetencer,

Advokater

I de forste &r som advokat vil der typisk vare udviklingsmeessigt fokus pd at opnd faglig
dybde inden for det valgte speciale. Dette sker via arbejdet med et bredt spektrum af sager
med stigende tyngde indenfor det valgte sagsomrade under bistand af mere erfarne kolleger.
I takt med at den faglige ballast oges, vokser ogsé behovet for at opbygge de personlige
kompetencer som kommunikationsevne, omstillingsevne og -vilje samt samarbejdsevne.
Samtidig opnas der gennem sagerne ogsa forstaelse for klientens behov, for firmaets tilgang
til forskellige problemstillinger og for advokatens rolle 1 forskellige sammenhange.

Senioradvokat

I takt med at man som advokat nar en dybere faglig ekspertise og bliver en erfaren sagsbe-
handler, vil det udviklingsmassige fokus udvides tit opgaver som sagspartner og/eller andre
muligheder for at bidrage til sin faggruppe, feks. i form af undervisningsopgaver internt
eller eksternt, involvering 1 klientrettede aktiviteter mm. En del af advokatens fokus skifter
her typisk fra selve juraen og sagen til klienten. Det er typisk her, at klientansvaret opbyg-
ges, perspektivet bredes ud, og hvor andre end de rent juridiske forhold inddrages i arbejdet.
Her vil de forretningsmassige kompetencer gradvist bygges ovenpd de faglige og personli-
ge kompetencer.

Juniorpartner, associeret partner, interessent

Som juniorpartner, associeret partner eller interessent vil man, ud over den faglige tyngde,
de personlige kompetencer og sin evne til sammen med de @vrige partnere at udvikle firma-
et forretningsmeaessigt og ressourcemaessigt ogsi gradvist skulle kunne handtere den ledel-
sesmassige dimension, dvs. at opbygge og udvikle evnen til at motivere bade faggrupper og
individer, prioritere relationen til de medarbejdere, man har ansvar for, og sette sig ind i det
enkelte individs situation,

3.5.5  High Potential program

Det er vazsentligt for Kammeradvokaten at tilbyde juristerne karrieremuligheder i flere tem-
pi. Der skal bade vare mulighed for at gennemfare et almindeligt karriereudviklingsforleb
via det generelle talentprogram - og for at accelerere karriereudviklingen for medarbejdere,
der udviser hgj preestationsevne og hajt potentiale.

High Potential programmet - som er ¢t todrigt intensivt uddannelsesforlab - er med til at
accelerere karriereudviklingen. Juristerne anseger selv om at komme med pa programmet,
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Optagelseskriterierne er kendte for alle, og firmaet opfordrer sterkt bide mandlige og kvin-
delige advokater til at sege programmet, Programmet indeholder, udover kompetenceudvik-
lingstilbuddene i Talentprogrammet, ogsd evrige, individuelle udviklingsprogrammer, eks-
tern coaching, intern mentoring og netvaerksmader.

For jurister, der ensker at blive partnere, er det en forudsatning, at man har deltaget i High
Potential programmet. Programmet skal understette en partnerkreds, der har en helhedsori-
enteret kompetenceprofil og dermed de bedste forudsaetninger for det juridiske arbejde og
klientrelationen til staten. 1. januar 2012 startede 9 advokater pd Kammeradvokatens forste
High Potential forlgb.

Implementeringen af alle de nye HR strategiske tiltag, professionaliserede rekrutteringspro-
cesser, meget haje faglige krav til kommende kandidater, og en stor indsats pA kommunika-
tionsfronten har alle i kombination skabt en solid platform for, at Kammeradvokaten kan
veere en moderne og attraktiv arbejdsplads for markedets dygtigste jurister, hvilket sikrer at
vi til stadighed kan levere den bedst teenkelige kvalitet til staten.

3.5.6  Swriige forhold for faglige kompetenceudvikling med staten som Elient

Igennem hele Kammeradvokatens karriereudviklingsforlegb gar det pad det faglige kompe-
tenceomréde igen, at staten er den centrale klient, og at forvaltningsretten derfor er basis for
alle. Det medforer, at det for Kammeradvokatens advokater er naturligt at overveje pro-
blemstillinger, der har en szrlig betydning for staten, feks. hjemmelssporgsmal, statsstotte-
problemer, sxrlige forhold om tjenestemandsanssetielse, bevillingsmeassige forhold, m.v.
Opbygning af denne indsigt understottes af ind- og udstationeringer til statslige institutioner
og domstole.

Samtidig fungerer Kammeradvokaten som advokatfirma pa kommercielle vilkar. En rekke
af sagsomraderne tilsiger, at almindelige formueretlige og aftaleretlige discipliner beherskes
pa hajt niveau, og mange af statens sager ligger inden for kommercielt funderede omrader,
f.eks. kontrakter, udbud, omdannelse af statslige selskaber, inddrivelse, infrastrukturprojek-
ter og byggesager. Som en del af karriereudviklingsforlebet far juristerne hos Kammerad-
vokaten derfor ogsa indsigt i den del af juraen, som knytter an til mere kiassiske kommerci-
elle forhold.

Parallelt med advokatuddannelsen er der i 2010 etableret et 3-arigt graduateforlab for cand.
merc. jur.'er svarende til graduate programmerne i det gvrige erhivervsliv. Baggrunden er, at
flere og flere sager ligger i krydsfeltet mellem juridiske og forretningsmassige forhold.
Supplerende kompetencer, ud over de rent juridiske, er séledes i stigende grad vigtigt for, at
statens behov for radgivning kan imedekommes. Under graduateforlebet rokerer cand.
merc. jur.'eme mellem to faggrupper. Firmaet har for tiden 4 cand.merc.jur.'er pa graduate-
forlgb og er ved at udvikle en overbygning, der vil kunne tilbyde en efteruddannelse og et
karriereperspektiv.
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3.6 Videnopbygning og videndeling

Opsamling, behandling og kommunikation af den viden, som Kammeradvokatens jurister
oparbejder igennem deres daglige virke er helt central for firmaet og omfatter bl.a. kurser
og kompetencegivende tilbud til medarbejdere og klienter, procedurer for lagring og deling
af viden samt veerktajer til effektivisering af det daglige arbejde.

Kammeradvokaten stiller store krav til juristernes kompetencer og viden og investerer der-
for betydelige ressourcer i den strategiske kompetenceudvikling af medarbejderne (den in-
ternt rettede del af Kammerakademiet). 1 naturlig forlengelse heraf arbejdes der derfor Ip-
bende med at oparbejde effektive systemer til at skabe, vedligeholde og formidle vores vi-
denbase.

Udover den labende dialog i forbindelse med sagsbehandlingen, holder alle faggrupper
jevnlige meder med henblik p4 videndeling, ligesom der ogsa holdes mader pa tvars af
faggrupperne, hvor der videndeles om sager, nye lov- og praksisendringer samt udviklingen
1 virksomheden og markedet.

3.6.1  Brug af standarder, paradigmer, tjeklister etc.

Hvor de sagstyper, finmaet arbejder med, ger det hensigtsmeassigt, benyttes paradigmer,
startnotater, tjeklister og workflow-beskrivelser som en integreret del af vores arbejde. Hvor
det er relevant er disse indarbejdet i de daglige arbejdsgange og 1 vores it-systemer, herun-
der ESDH (dokumenthandtering) og Officepakken. Dette er et prioriteret omride og sikrer,
at firmaet til stadighed kan leve op Ul statens krav om sladig mere effektive sagsgange.

Inden for udbudsret anvendes eksempelvis egne standarder for kontrakter, udbudsbekendt-
gorelser myv., sledes at radgivningen sker pa et ensartet og kvalitetssikret niveau. Indfarslen
af disse standarder har fort til, at enkelte arbejdsgange, der tidligere blev varetaget af advo-
kater, nu kan varetages af yngre jurister (med beherig kvalitetssikring), hvilket har givet sig
udslag i en lavere afregning for staten.

Ligeledes benyttes paradigmer inden for insolvens og retssager, hvor sammenligneligheden
mellem de enkelte sagstyper og sager gar standarder hensigtsmaessige.

3.6.2  Bibliotek
Kammeradvokaten har et omfattende juridisk bibliotek, der omfatter mere end 7.500 titler.

Det fysiske bibliotek omfatter alle geengse juridiske litteraturvaerker og tidsskrifter, doms-
samlinger, lovsamlinger, betaenkninger, lovforarbejder mv.

Endvidere har Kammeradvokaten adgang til alle geengse nationale og internationale juridi-
ske databaser og online tidsskrifter inden for de fagomrader, firmaet beskaftiger sig med.
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T 3.6.3  Nyhedsbreve

Kammeradvokaten udsender hvert kvartal nyhedsbreve med fokus pad de nyeste domme,
afgorelser, praksis og evrige udviklinger. For tiden udsendes nyhedsbreve inden for fem
forskellige retsomréader:

*  Nytom anszttelsesret

¢ Nyt om EU-ret og international ret
s Nyt om udbudsret

e Nyt om stats- og forvaltningsret

s Nyt om erstatningsret

Nyhedsbrevene har i gennemsnit over 200 modtagere hver. Laseraten er gennemsnitligt pa
56 %, hvilket er betragtelig hajere end normen for advokatbranchen (int.) pa 17,3 %. Ny-
hedsbrevene er altid tilgengelige pé firmaets hjemmeside.

3.6.4  Seminarer og ga-hjem-moder

Som navnt i afsnit 3.5.1. indeholder Kammerakademiet ogséa en vifte af tilbud for firmaets
klienter, som giver mulighed for juridisk sparring, uddannelse og netvaerk (Kammerakade-
miets eksterne del). Kammeradvokaten afholder labende faglige arrangementer for klienter
og andre venner af huset pa en lang rakke retsomrader. Dette er dels en mulighed for at
dele den viden, firmaets jurister oparbejder igennem deres arbejde, men reprasenterer i hgj
grad ogsé en god mulighed for gensidig erfaringsudveksling og sparring.

3.6.5  Undervisning og ovrige opleg

Kammeradvokatens medarbejdere er ofte reprasenteret som undervisere eller oplegsholde-
re pa universiteter og konferencer samt som bidragsydere til boger og fagblade. I 2011 ud-
gav firmaet bogen Aktuel Udbudsret, som er en praktisk baseret beskrivelse af juridiske
problemstillinger inden for udbudsret malrettet eksempelvis indkebere i staten. Kammerad-
vokat Karsten Hagel-Serensen og advokat Peter Biering er redaktorer af EU-Karnov, hvis
2010 udgave er ajourfert af 51 kapitelspecialister, hvoraf 13 var ansat hos Kammeradvoka-
ten.

Kammeradvokaten har herudover tat tilknytning til flere universiteter. Kammeradvokat
Karsten Hagel-Serensen er adjungeret professor ved Arhus Universitet, og en lang reekke
advokater og advokatfuldmagtige er tillige undervisere eller censorer ved de hejere lzerer-
anstalter.

Hvert ar i august atholder Kammeradvokaten en sommerskole, hvor 22 deltagere skal lose
to cases inden for hhv. forhandling og procedure i lobet af fire dage. Det hele afsluttes med
en hovedforhandling foran rigtige dommere. Partnere og advokater i huset udarbejder case-
ne og vejleder de studerende 1 arbejdet med casene.
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3.7 Personalesammens:etning

Staten er en sarlig klient ogsé pa den made, at staten selv har udarbejdet lovgivningen og
har mange kompetente jurister selv. Det stiller haje krav til husadvokaten, der ofte far sa-
gerne fra og samarbejder med sardeles kompetente medarbejdere i staten.

Det afspejles i Kammeradvokatens personalesammensa&tning pa mindst to mader:

I For det farste gir Kammeradvokaten ikke pd kompromis med den faglige kvalitet
ved ansattelser, og der er et vedvarende stort fokus pé at rekruttere jurister, der be-
sidder det nedvendige hgje faglige niveau. I lighed med kompetenceudviklingen af
de ansatte jurister i talentprogrammet, vurderes alle ansegere bade pé deres faglig-
hed og deres potentiale for udvikling af persontige, forretningsmassige og ledel-
sesmassige kompetencer. Det sker ved en systematisk rekrutteringsproces, der in-
deholder en rekke testvarktajer.

IL  De statslige sager krazver ofte en erfaring, man ikke kan lase sig til. For mange sa-
gers vedkommende mere end 10 &rs specialisterfaring. Virksomheden har derfor
mange erfarne advokater og partnere. Da storstedelen af statens sager er retssager,
har Kammeradvokaten den uden sammenligning sterste procedureerfaring i landet.
Det er et krav, at advokater opnar mederet for landsret. 36 advokater har ogsid mg-
deret for Hajesteret og har fert et betydeligt antal sager. 4 advokater har hver fort
mere end |00 hejesteretssager, hvilket er unikt, Kammeradvokaten har inden for al-
le statens sagsomrader specialister, der kan fare statens sager ved alle instanser, ba-
de nationalt og internationalt. Og den viden, Kammeradvokaten opnir om galdende
ret via retssager, kan anvendes direkte i radgivningssager,

Det er afgerende for Kammeradvokatens evne til at levere kvalificeret advokatbistand til
staten, at virksomheden kan tiltrekke dygtige jurister og fastholde dem lenge. De dygtigste
skal gerne fastholdes gennem hele deres karriere, si Kammeradvokaten til stadighed har et
tilstrckkeligt antal jurister med den nedvendige erfaring,

Staten skal have kompetent radgivning og reprasentation i alle sager, store som sma4, for at
kunne efterleve de krav, samfundet stiller, herunder hensynet til at borgernes sager behand-
les kvalificeret og ensartet. Mange af statens sager er tunge, og en del har vidererzkkende
betydning. At vaere advokat for staten kraever derfor - udover et hajt fagligt niveau og godt
advokathindvark - en indsigt og erfaring, der kun opnas ved at beskeftige sig med statens
sager i mange ar.

Kammeradvokaten er et af de storste advokatfirmaer i Danmark og er alene vokset ved or-
ganisk vaekst. Ultimo 2011 var vi siledes 337 ansatte, heraf 176 jurister.
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- Heraf partnere 41

- Heraf advokater, der ikke er partnere 68

- Heraf advokatfuldmagtige 67

Antal studenter 37
Antal ansatte i alt 337

3.8 Virksomhedens organisering og ledelse

Kammeradvokatens interne organisation er opdelt i fem juridiske faggrupper: Skatter og
afgifter (28 jurister), Insolvens (34 jurister), Kontrakter og udbud (49 jurister), Offentlig ret
(32 jurister), samt Proces (33 jurister). Faggrupperne er igen opdelt i teams, der typisk er
fagligt fokuserede. I det daglige arbejdes der ofte pa tviers af bide teams og faggrupper, da
mange sager er tvaerfaglige.

Organisationen tilpasses med jevne mellemrum som konsekvens af, at statens behov =n-
drer sig. 1 2009 blev der f.eks. oprettet et team med fokus pa infrastrukturomradet, som kon-
sekvens af regeringens opprioritering af transportomrédet. I 2010 blev faggruppen for Kon-
trakter og udbud omorganiseret, og der blev nedsat teams med fokus pa hhv. it og digitalise-
ring, forsvar og sikkerhed, og udbud og konkurrence. Dette skete som respons pa statens
stigende fokus pa bedre styring af it-projekter og for at betjene Forsvaret endnu bedre i lyset
af, at der pa flere omrider gelder smrlige regler for Forsvaret. Det kan i den forbindelse
endvidere navnes, at firmaet har 10 certificerede it-advokater. I 2011 blev faggruppen for
miljg og infrastruktur fusioneret ind i henholdsvis faggruppen for kontrakter og udbud og
faggruppen for offentlig ret for at skabe en bedre udnyttelse af ressourcerne,

Lige som den juridiske del af organisationen justeres efter behov, sker der en lgbende pro-
fessionalisering af virksomhedens ledelse, stabsfunktioner og understettende systemer i
avrigt, sa staten til enhver tid har en "husadvokat”, der fuldt ud er p& omgangshajde med de
ovrige store advokatfirmaer.

Virksomheden er organiseret som et interessentskab og ejes siledes af en rkke advokater,
der samtidig arbejder 1 firmaet.

Den 1. maj 2010 indforte Kammeradvokaten en ny ledelsesstruktur med en bestyrelse og
managing partner. Bestyrelsen har ansvaret for den overordnede udvikling af virksomheden
mens managing partner har ansvaret for den daglige ledelse. Organisationen ser i dag séle-
des ud:
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3.9 Retningslinjer for sagsbehandling, kvalitetssikring, systemer og sikkerhed

Kammeradvokaten leegger stor vaegt pé at sikre kvalitet, effektivitet og ensartethed i sags-
behandlingen. De grundleggende retningslinjer for al sagsbehandling er dokumenteret i
"Instruks nr. 1: Sagsoprettelse og generel sagsbehandling", der beskriver de interne ar-
bejdsgange og samarbejdet med klienterne. Instruks nr. 1 suppleres af mere specifikke
retningslinjer pa sagsomrader, hvor der er mange ensartede sager f.eks, for skattesagerne,
hvor retningslinjeme er udarbejdet af Skatteministeriet, og for sager i virksomhedens pro-
cesafdeling, hvor der er mange ensartede retssager.

Instruks nr. 1 er en integreret del af virksomhedens kvalitetsstyringssystem, som bl.a.
sikrer, at alle sager behandles af mindst to jurister, nemlig i1 et samarbejde mellem en
kompetent sagsansvarlig og en erfaren sagspartner. Kvalitetsstyringssystemet er dynamisk
og ajourfares lgbende, f.eks. er Instruks nr. 1 revideret mange gange siden indfarelsen i
1992. Kammeradvokaten er certificeret hos Dansk Standard efter standarden DS/EN ISO
9001. Dansk Standard kommer derfor pa beseg to gange arligt og gennemfarer en audit
af, om retningslinjerne i kvalitetsstyringssystemet efterleves.

Pa it-omradet efterlever Kammeradvokaten de relevante eDag initiativer, herunder i forhold
til modtagelse og afsendelse af sikker e-mail. Der gennemfores lobende eksterne audits af
it-sikkerheden for at sikre, at den matcher de statslige sagers vasentlighed og folsomhed.
Kammeradvokaten har i lgbet af 2011 implementeret et nyt elektronisk sagsbehandlingssy-
stem (ESDH), der har medvirket yderligere til effektivisering af arbejdsgangene.

Kammeradvokaten har betydelig erfaring i at hindtere serligt folsomme sager af betydning
for rigets sikkerhed, f.eks. for Forsvaret og PET. Det sker bl.a. via serligt sikrede arbejds-
lokaler og s@rlige samarbejdsaftaler. Et antal advokater er endvidere sikkerhedsgodkendte.
SKAT's retssagsinstruks er vedlagt som bilag VIII.
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3.10  Prisaftale og afregningsprincipper.

Staten fér - som en del af kammeradvokataftalen - 1/3-del rabat pa sagerne inden for kam-
merordningen. Denne rabat opnis, fordi Kammeradvokaten har stordriftsfordele ved at 2
alle statens sager: Sagsbehandlingen kan etfektiviseres inden for omrdder med mange ensar-
tede sager, og ekspertisen pa alle de omrader, hvor staten kraver advokatbistand, er samlet i
virksomheden og er dermed umiddelbart tilgaengelig.

Afregningsprincipperne er fastlagt i kammeradvokataftalen: Saleret "fasiseites som et ri-
meligt vederlag med udgangspunkt i arbejdets art og omfang, det ansvar, der er forbundet
med sagen, sagsgenstandens storrelse, sagens betydning for klienten, tidsforbruget og det
opnaede resultat. Saleceret fastseettes saledes ikke til fx en procentdel af sagens veerdi eller
som et timevederlag”.

I dag sikrer Kammeradvokaten en konsekvent anvendelse af disse principper og hensynet til
rabataftalen ved at lade fakturaudkast blive godkendt af kammeradvokaten selv suppleret af
gruppekoordinatorerne eller andre udvalgte partnere for hhv. skatte- og insolvensgruppen pa
grund af disse omraders serlige karakter. | arsberetningerne for de enkelte ar oplyses det
herudover, hvor mange timer der samlet set er medgdet i lasningen af sagerne samt det sam-
lede salar og den gennemsnitlige timepris, som timerne blev afregnet til.

Det kan i denne forbindelse navnes, at der i forleengelse af de senere 4rs bemarkninger i
klienttifredshedsundersegelserne er ivaerksat en razkke initiativer med henblik pa at gore
fakturaerne mere forstielige. Selve formatet er siledes blevet lavet om, s4 fakturaen nu in-
deholder bide en kort forklarende tekst om sagens forleb og udfald og en aktivitetsoversigt.

Herudover er der i samarbejde med enkelte klienter blevet udarbejdet modeller for "normal-
ydelser” i forskellige typer af retssager. Afgreensningen af de aktiviteter, som er omfattet i
en sadan "normalydelse”, danner herved udgangspunkt for en vurdering af, hvorvidt den
enkelte sag omfangsmassigt er storre eller mindre eller svarer til den normale ydelse for
den pigeldende type retssag.

Hvis en sags aktivitetsomfang svarer til det, man i samarbejde med klienten for det pagzel-
dende sagsomrade har defineret som en normalydelse, sa afregnes sagen samtidig til det for
normalydelsen aftalte faste prisniveau. Ambitionen er, at dette dels skal bibringe klienten en
sterre forudsigelighed og budgetsikkerhed, dels en sterre forstaelse af baggrunden for sale-
rets storrelse i den enkelte sag, uanset om denne falder inden for definitionen af en normal-
vdelse eller afviger herfra.

Beskrivelser af "normalydelser” med et tilknyttet prisniveau er mest fordelagtigt for staten

ved sagsomrader med et tilstraxkkeligt stort antal af mindre retssager, som omfangsmassigt
sjeeldent afviger voldsomt fra sag til sag. "Normalydelser" med tilhgrende prisniveauer er
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for tiden aftait med Ankestyrelsen vedrerende bernesager og arbejdsskadesager. Tilsvaren-
de er der i samarbejde med Patientskadeankenzvnet og Legemiddelankenavnet defineret
normalydelser for retssager inden for patientforsikring og legemiddelerstatning.

Bortset fra administrative tvangsfjernelser, som i flere ar fortrinsvist er blevet afregnet som
normalydelser, er afgreensningen af normalydelser med et tilherende prisniveau for andre
retssagsomréder af nyere dato, og der udestér siledes i samarbejde med Ankestyrelsen og
Patientskadeankenavnet/Lagemiddelankenzvnet en evaluering af det forste ars erfaringer
med ordningen medio 2012,

Kammeradvokaten har som statens advokat en ansvarsforsikring, der matcher forsikrings-
behovet for statslige sager med store principielle og ekonomiske interesser pa spil.

Kammeradvokaten er i lobende dialog med Moderniseringsstyrelsen med henblik pa at ud-
vikle de parametre, der allerede i dag giver et godt indblik i statens honorering af Kammer-
advokaten.

3.11 Rapportering

Kammeradvokaten offentligger hvert &r en arsberetning, der redeger for samarbejdet med
staten i det forgangne &r. Arsberemingen indeholder dels en redegerelse vedrerende de ud-
viklingstendenser, der kan spores, dels en lang reekke ekonomiske nogletal, herunder:

¢ Samlet salzer i statslige sager og udvikling heri i forhold til tidligere ar — bade i ab-
solutte tal og i relative procenter.

» Saler pé statslige sager opdelt p& minister- og sagsomrader.

»  Opgorelse af afregnede timer fordelt pa forskellige personalekategorier for det aktu-
elle og for de 5 foregaende &r.

*  Opgorelse af den relative (procentvise) udvikling i afregnede timer fordelt pa for-
skellige personalekategorier for det aktuelle og for de 5 foregiende ar.

* Opgorelse af den gennemsnitlige timepris fordelt pa forskellige personalekategorier
for det aktuelle og for de 5 foregdende &r,

* Opgerelse al den relative (procentvise) udvikling i den gennemsnitlige timepris for-
delt pa forskellige personalekategorier for det aktuelle og for de 5 foregaende ar.

* Opgorelse af antallet af afsluttede retssager fordelt pa retsinstanser og pd medhold
eller overvejende medhold til henholdsvis stat eller borger.

* Opgerelse af medarbejderstab fordelt pa personalekategorier og pa ken.

* De overordnede resultater af klienttilfredsundersagelser i ar, hvor sddanne er foreta-
get.

Staten far siledes en samlet oversigt over statens brug af Kammeradvokaten, herunder hvor
meget det har kostet staten samlet og fordelt pa timepriser,
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Arsberetningen afleveres til og gennemgés pa et made med Moderniseringsstyrelsen, som
ved samme lejlighed modtager en revisorerklering vedrerende timeopgerelsen i beretnin-
gen.

Arsberetningen offentliggares derefter p& Kammeradvokatens hjemmeside.

Arsberetningen for 2011 er vedlagt som bilag IX.
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4. KAMMERADVOKATENS BEGRANSNINGER

Staten eftersparger en advokat, der altid er til radighed, som er loyal, har forstaelse for de
szrlige forhold i statsforvaltningen, og som fagligt mindst matcher statens modparter inden
for alle relevante fagomrader.

Kammeradvokaten imgdekommer stort set alle statens behov for advokatbistand, men der er
omréder, hvor staten ikke har tilstrekkelig volumen til, at Kammeradvokaten kan oprethol-
de en tilstrekkelig faglig kompetence. Det gelder f.eks. pa omriderne for sterre og navnlig
internationale virksomhedsoverdragelser og bersnoteringer.

Kammeradvokaten foretager heller ikke advokatunderssgelser af statslige myndigheder, da
man er inhabil i forhold til sin hovedklient.

Efter konkret aftale med Moderniseringsstyrelsen benytter staten sig pa disse omrider af
andre advokater. I praksis har det vist sig uproblematisk, da disse sager er relativt fatallige,
Kammeradvokaten har et udmarket samarbejde med de advokater, staten valger at inddra-
ge 1 sager, hvor der er behov for serlige kompetencer. Det gelder feks. i arbejdet med
bankpakkerne, hvor der bade var behov for serlig indsigt i bankjura, som Kromann Reu-
mert leverede, og 1 statsstette, som Kammeradvokaten leverede.

Kammeradvokaten har dermed enkelte begraznsninger i forhold til statens behov. I praksis
har det imidlertid vist sig, at kammeradvokatordningen er tilstrazkkeligt fleksibel til, at der
ikke opstar problemer i de tilfeelde, hvor det er mest hensigtsmaessigt for staten at bruge
(eller supplere med) en anden advokat,
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Bilag |

4 .: ;

el Kammeradvokaten
FINANSMINISTERIET

Aftale mellem Finansministeriet og Kammeradvokaten

1. Indledning

Advokat K. Hagel-Serensen er ved kongelig resolution efter Finansmini-
steriets indstilling udnzvnt til kammeradvokar med virkning fra den 1.
marts 2004. I denne afeale fastlegges de nermere vilkir for udevelse af
hverver.

Kammeradvokaten skal - sammen med sine kompagnoner og medarbejde-
re - opretholde et alsidigr advokatfirma pa kvalitetsmeassigt hojt niveau,
der har den fornedne kapacitet dil at udfore opgaverne ifolge nerverende
afrale.

2. Kammeradvokatordningens indhold

Kammeradvokaten har plige il ar udfore alle retssager og andre advokat-
opgaver for samtlige stawsinstitutioner. Kammeradvokaten, dennes partae-
re og medarbejdere mi derfor ikke i den ovrige advokarvirksomhed pitage
sig opgaver, der indebarer risiko for interessekonflikter med staten i noger
omfang af berydning. Skulle interessckonflike opsta, skal Kammeradvoka-
ren omgiende gore opmarksom derpd og afstd fra ac udfere sagen, jf. de
for advokater gzidende regler.

Udenfor kammeradvoka tordningen falder:

e Udforelse af uvildige undersogelser af fakriske eller reclige forhold
("advokatundersogelser” og lignende).

e Sager, hvori Kammeradvokaten er inhabil, eller hvor der kan rejses
begrundet tvivl om hans habilicer.

»  Advokaropgaver, der skal leses pd grundlag af andre landes rer, hvad
enten opgaverne skal udfores [ udlandet eller her i lander.

e Sager omfatter af inkassatorordningen under Okonomistyrelsen.

e Sager for DSB, Danmarks Radio, TV-2, Danmarks Nationalbank,
Vakstfonden og statslige akileselskaber samt interessentskaber, hvari
staten er on af Here interessentes,



s Inddrivelse afs{acsiige restancer og misligholdt studiegald.
3. Anden advokatbhistand end Kammeradvokaten

Kammeradvokatordningen og vilkirene i denne aftale er baseret pd, at
Kammeradvokaten som hovedregel udforer statens advokatopgaver. Stacs-
institutionerne er dog berettigede til - med Finansministeriets godkendel-
se - at anvende anden advokarbistand i enkelte sager eller grupper af sager,
séfremt Kammeradvokarens ekspertise pd omradert ikke er tilstrekkelig
eller der foreligger andre rimelige grunde dertil,

4. Offentliggorelse af Kammeradvokatens udtalelser

En anmodning om en "udrtalelse” eller ec "responsum”, som en myndig-
hed retrer 11l Kammeradvokaren, vil efter fast praksis blive opfattet som en
anmodning om en bedemumelse til myndighedens interne brug.

I sidanne udtalelser belyses alle aspckier i den foreliggende sag, ligesom
eventuelle usikkerheder om den bevismassige eller retlige bedemmelse vil
blive omtale. Hensigren er, at myndigheden opndr der bedst mulige
grundlag for dens beslutninger om, hvorledes sagen skal hindreres.

De spergsmii, som forelegges for Kammeradvokaren, kan s§ godt som alle
blive genstand for en retssag, og formiler med udealelserne er da ogsi at
opni en prognose for, hvilket resulear, domstolene vil nd frem 1il.

Det vil mindske udrtalelsernes informadonsvardi for myndighederne, hvis der er
mulighed for, at de bliver offendiggjort eller udleveret til udenforstiende, her-
under ar udralelserne mite komme 1 modpartens besiddelse.

Det er derfor aftalt, at Finansministeriet henstilier ol myndighederne, at

Kammeradvolarens udralelser ikke offentliggores eller udleveres til aden-
forstiende, for Finansministeriet har haft lejlighed <l at fremkomme med
en udralelse herom.

Hvis en myndighed derimod pé forhind tilkendegiver, at man ensker en
bedemmelse med henblik pi offentdiggarelse eller udlevering til andre, vil
Kammeradvokaten tage hojde herfor under udarbejdelsen, og sidanne
bedemmelser vil 1 reglen blive udformet som notarer.

5. Honorar mv.

Kammeradvokaten oppebmrer et drligr honorar p4 75.000 kr. (1. okeober
1984-prisniveau) ekskl. moms for ar sid tl ridighed med telefonisk og
anden korevarig mundilig ridgivaing. Honoraret reguleres efter de regler,

der til enhver td galder for rilsvarende sratstige honorarer.

]



[ ovrigt oppebzrer Kammeradvokaren saler for den enkelie sag - herun-
der for udarbejdelse af responsa og mere omfattende ankeindstillinger -
med 2/3 af sedvanligr advokatsaler. Sedvanligr advokarsaler fastlegges i
overensstemmeise med Advokatriders meddelelse af 4. juli 1996 som et
rimeligt vederlag med udgangspunke i arbejdets art og omfang, det med
sagen forbundne ansvar, sagsgenstandens sterrelse, sagens bervdning for
klienten, den medgiede tid og det opniede resultat. Det indebarer, at alle
de nzvnre omstzndigheder tages i betragtning, ider der legges betydelig
vagt pd arbejders omfang. Salwret fastszites siledes hverken til en vis pro-
centdel af sagens vaerdi eller dl et timevederlag. Da Finansministeriet ved
de i pke. 6 omualte opgorelser kontrollerer, ac salzret opgjort pr. arbejds-
time for statens sager under éc er tilstrwkkelig fordelagrigr for staten, oply-
ser kammeradvokaten ikke rimetal i den enkelce sag.

Staten tilhorende pengemidler og vierdipapirer, der beror hos Kammerad-
vokaten, er omfarrer af de for adveokarer gzldende regler. Statslige penge-
midler anbringes pd separat klientkonro i et pengeinstitue, hvoraf den til-
skrevne rente fulde ud afregnes til Finansministeriet hvert &r i januar mé-
ned. Der skal siledes ikke afregnes rente til de enkelte statsinstirutioner af
midler, der har indestder p& denne konto.

Deponerede kabesummer og andre belob, hvoraf rente helt eller delvist
kan rilkomme andre end staten, kan dog indswttes pd sarskilte konti. Sta-
ren rilkommende rente pd sidanne konti afregnes til den pigaldende
statsinstizution. Tilsvarende ordning kan i serlige tilfzlde erableres, nir
Kammeradvokaten medvirker til anbringelse af berydelige belab i lengere
tid for en statsinstitution.

Kammeradvokaten opretter en serlig kassekredit, hvorpd der kan heves i
den udstrzkning, det saumlede mellemvarende mellem staten og Kammer-
advokaten, eksklusive indestiender pa separate klientkonti, udviser en
saldo | Kammeradvokatens faver. Rente og provision af den nevnre kasse-
kredit fradrages 1 det rentebelsb, som Kammeradvokaten skal afregne il
Finansministeriert, eller berales af Finansministerier efter reglerne om rente
af seatstin,

Ved udgangen af hvert kalenderir afgiver Kammeradvokaten til Finans-
ministerict en opgerelse over de 1 drets lob debiterede salerer i starens
sager fordelt pd ministeromrider og statsvirksomheder og hovedkonti ifel-
ge finansloven samt med en opdeling pé de vigtigste sagstyper. Samtidig
afgiver Kammeradvokaten en angivelse pr. 31, december over statens til-
godehavender hos eller gzld til Kammeradvokaten fordelt som ovenfor.

. Arsb&mminger

Med henblik pd Finansministeriets kontrol med, at ordningen er ekono-
misk fordelageig for staten, afgiver Kammeradvokaren ved udgangen af
hvert kalenderdr til Finansministericr en opgorelse over, hvor mange timer



der i drets lab er anvendt pi sager for staten af advokarer - opdelr i rele-
vante kategorier - og af advokatfuldmagrige. I opgoarelsen skal tillige be-
regnes, hvad de i samme ir hos staten i alt debiterede salzrer giver pr.
time. Finansministerier kan kreve opgerelsen bekrafrer af en statsautori-
seret revisor mod at atholde udgifterne derved.

Kammeradvokaten bistir efter onske Finansministerier med at tilvejebrin-
ge oplysninger om salerniveauet pr. time i sammenlignelige, store advo-
karfirmaer.

Sifreme opgerelserne viser, at der ikke foresar opnds en berydelig skono-
misk fordel for staten, aftales de nedvendige ®ndringer af reglerne om
vederlag.

7. eraftrrzeden myv.

Afralen treder | kraft den 1. mares 2004,

Afralen kan bringes til ophor af sivel Finansministerier som Kammerad-
volaren med er drs varse] 1 udgangen af et kalendergr.

7. Underskrifter

Finansministeries Kammeradvokaturen

Kabenhavn, den/éﬁ februar 2004 K§.§>enhavn, den i?‘ februar 2004

Karsiens Dybvad

Departementschef
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Bilag

Kammeradvokaten

Gror ISTYRELSEN )
Kammeradvokat K. Hagel-Serensen 10. oktober 2008
Vester Farimagsgade 23 J.nr. 2004-6101-001
1606 Kohenhavn V QE/HTS

Tillaeg tit kammeradvokataftalen
Keere Hagel

Vedlagr vil du finde tillegget 6l kammeradvokataftalen om ansvar, ansvarsbe-
grensning og forsikring i underskrevet stand for Finansministeriets vedkommen-

de.

Ffter aftale skal vi bekraefte, at aftaletillegget har virkning for skader, indtruffet
efter aftaletidspunktet den 29. september 2008.

Med venlig hilsen
Py

TIf.: 33 928240
Maik: hts@oes.dk



FIMANSAIINISTERIET

Tilleeg til aftale af februar 2004 mellem Finansministeriet og Kam-
meradvokaten

Ansvar, ansvarsbegrensning og forsikring

Kammeradvokaten cr erstatningsansvarlig efter dansk rets almindelige regler for
folgerne af fejl, der begas af Kammeradvokaten, dennes partere og medarbejde-

re.

Ansvaret for Kammeradvokaten og for dennes partnere og medarbejdere er dog 1
alle tifelde undergivet folgende

Ansvarsbegransninger

Ansvaret omfatter ikke indirekte tab, herunder bla. driftstab, tidstab,
avancetab, tab af data, mistet goodwill og image.

Aunsvaret omfarter ikke boder eller tilsvarende, hvad enten de dlfalder det
offentlige eller private ("punitve damages").

Ansvaret omfatter ikke krav rejst i USA/Canada.

Ansvarct omfatter ikke hafrelse for andre ridgivere, som Kammeradvoka-
ten efter aftale med klienten har overladt dele af opgaven dl, cller som kli-
enten har antaget efter Kammeradvokatens henvisning.

De samlede erstatningsbelob for folgerne af én skade kan ikke oversuge
DKK 75 milioner. Som folge af én skade anses alle krav, der udspringer
af samme fortsatte eller gentagne ansvarspidragende forhold, og uanset
om en elier flere af de personer, som Kammeradvokaten hefter for, har
padraget sig ansvar, og hvad enten en eller flere skadelidte kan gore keav
geldende 1 anledning af forholdet.

Kammeradvekaten har tegnet ansvarsforsikring i et anerkendt forsikringsselskab.

[inansministeriet Kammeradvokaten,
2

I\Ob(_nh’t\‘ll dend5y 3 2008 KaBenhavn, dernd } / ¥ 2008

hmmn I\L‘"tcl Thomsen

LD

19. august 2008
J.nr. 023-14
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OKONOMISTYRELSEN

Vejledning om kammeradvokatordningen

QOktober 2008

Bilag i

Kammeradvokaten

Indhold

Indledning

Hvilke statsinstitutioner er omfattet af aftalen?
Hvilke opgavetyper omfatter aftalen?

Anden advokathistand end Kammeradvokaten
Kammeradvokatens salerer

Salerafregningen

Offendiggorelse af Kammeradvokatens udtalelser
Habilitetskrav

Forholdet til Folketinget

Ansvarsbegrensning

Ai'sberetninger

Kontakt
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Indledning

Finansministeriet har pd statens vegne indgdet aftale med kammeradvokat Kar-
sten Hagel-Sorensen, advokatfirmaet Poul Schmith, om vilkérene for hvervet,
som omfatter alle retssager og andre advokatopgaver, herunder juridisk ridgiv-
ning, for samtlige statsinstitutioner. Undtaget er kun deciderede "advokatun-
dersogelser" og statens inkassovirksomhed, ligesom enkelte statslige institutio-
ner er holdt uden for aftalen.

Advokatfirmaet Poul Schmith har ogsé andre klienter end staten, men ma ikke
pétage sig opgaver, som indeberer risiko for interessekonflikt med staten i no-
get omlang af betydning, jf. nedenfor om habilitetskrav.

Kammeradvokaten honoreres af staten fra sag til sag med 2/3 af seedvanligt ad-
vokatsaler. Herudover modtager Kammeradvokaten et fast arligt honorar for
lobende telefonisk og anden kortvarig mundtlig rddgivning. Den type ridgiv-
ning er saledes gratis for de statslige klienter.

Okonomistyrelsen varetager statens relationer til Kammeradvokaten og paser
herunder, om honorargraensen overholdes i forhold til staten som sidan, og om
ordningen i gvrigt er skonomisk forsvarlig.

Hvilke statsinstitutioner er omfattet af aftalen?

Begrebet “statsinstitutioner™ i kammeradvokataftalen skal forstds som instituti-
oner, der ikke har en formue, der er adskilt fra statskassen. Aftalen omfatter
saledes alle dele af den statslige forvaltning, hvad enten institutionen er under-
givet en ministers instruktionsbefejelse, eller institutionen ledes af et uaftheen-
gigt nevn, rad eller lignende.

Herudover vil aftalen kunne benyttes af selvejende institutioner, foreninger og
fonde mv., hvis udgifter deekkes ved statstilskud eller lignende eller som mod-
tager kapitalindskud eller anden stotte fra staten, séfremt kapitalindskuddet mv.
har en vaesentlig betydning for institutionen. De selvejende institutioner mv. er
dog frit stillet, om de vil benytte aftalen eller ej.

P& samme made kan aftalen med Finansministeriets godkendelse benyttes af
institutioner, der pa anden made har nzr tilknytning til staten, samt af aktie- og
andre selskaber, hvori staten har en bestemmende indflydelse.

Hvilke opgavetyper omfatter aftalen?

Advokatopgaver i kammeradvokataftalens forstand omfatter alle opgaver,
hvortil en statsinstitution gnsker at antage ekstern advokat, hvad enten det sker
direkte eller gennem mellemled, f.eks. en konsulent. Endvidere omfattes opga-
ver, der traditionelt udferes af advokat, sdsom retssager, udformning af kon-
trakter, udbud, responsa, kab og salg af fast gjendom, selskabsretlige dispositi-
oner, reprasentation 1 insolvente boer og anden juridisk radgivning. Advokat-
opgaver omfatter ikke indhentelse af juridiske responsa eller bistand til udar-



bejdelse af lovforsiag hos andre end advokater samt bistand til udformning af
tekniske og kommercielle vilkér i kontrakter.

Aftalen begrenser ikke statsinstitutionernes adgang til at udfere juridiske op-
gaver ved egne ansatte, medmindre det far et omfang, der &ndrer aftalens for-
udsatninger.

Anden advokatbistand end Kammeradvokaten

Kammeradvokatordningen er baseret pa, at Kammeradvokaten som altoverve-
Jende hovedregel udferer statens advokatopgaver. Statens institutioner ma der-
for ikke anvende anden advokatbistand uden [orudgdende godkendelse fra
@konomistyrelsen i hvert enkelt tilfelde.

Kammeradvokatens salzerer

Som navnt kan Kammeradvokaten kun beregne sig et salaer pa 2/3 af sedvan-
ligt advokatsalaer. Dette salzer fastsettes som et rimeligt vederlag med ud-
gangspunkt i arbejdets art og omfang, det ansvar, der er forbundet med sagen,
sagsgenstandens sterrelse, sagens betydning for klienten, tidsforbruget og det
opnéede resultat. Salzret fastszttes saledes ikke til fx en procentdel af sagens
vaerdi eller som et timevederlag.

@konomistyrelsen kontrollerer, om Kammeradvokatens saler pr. arbejdstime
for statens sager under ét er skonomisk forsvarligt for staten, og de enkelte
statsinstitutioner modtager derfor ikke oplysning om Kammeradvokatens tids-
forbrug i den enkelte sag.

Statsinstitutionerne har mulighed for at indhente et saleroverslag fra Kammer-
advokaten, for en opgave pabegyndes, hvilket kan vaere hensigtsmassigt i situ-
ationer, hvor det er relevant fx at kunne vurdere, om opgaven i stedet kan udfe-
res af institutionens egne medarbejdere eller om opgavens vesentlighed stér i
rimeligt forhold til omkostmingerme. Ved indhentelse af salzeroverslag ber op-
gaven beskrives s precist som muligt.

Salzrafregningen

I overensstemmelse med principperne i omkostningsreformen er det aftalt med
Kammeradvokaten, at lobende sager afregnes kvartalsvis efter falgende prin-
cipper:

1. Acontoafregning foretages kvartalsvis i den udstraekning, acontosalzret
overstiger 100.000 kr.

2. Acontoafregninger foretages med hovedvasgten lagt pd arbejdets omfang,
sagens kompleksitet og faglige svaerhedsgrad, det ansvar, der er forbundet
med sagen samt sagsgenstandens sterrelse. Sagens eventuelle vidererzk-
kende betydning eller principielle karakter indgér ferst med fuld vagt ved
slutafregningen. I retssager kan det endvidere forst ved slutafregningen
indga, om sagen er tabt eller vundet.



3. Acontoafregninger foretages i folgende sagskategorier:

» Retssager, idet der dog ikke foretages acontoafregninger i sager, som er
berammet til domsforhandling, nédr der er mindre end 3 méneder til
domsforhandlingen.

Kontrakter.

Fast ¢jendom.
Responsa.

Anden radgivning.
Inddrivelse.

* o & »

[ ]

Acontoafregningen finder sted inden for en maned efter kvartalets udlgb.

Ordningen gzlder for sager, der overgives til Kammeradvokaten fra og med 1.
juli 2006.

Offentliggorelse af Kammeradvokatens udtalelser

Kammeradvokatens udtalelser eller "responsa" er beregnet pd myndighedens
interne brug, hvor alle aspekter 1 den foreliggende sag belyses. Det geelder ogsa
eventuelle usikkerheder om den bevismassige eller retlige bedemmelse under
en eventuel retssag. Det vil derfor ikke vaere hensigtsmassigt, at udtalelserne
udleveres til andre, hvis der overhovedet er nogen mulighed for, at den sag, et
responsum vedrgrer, kan udv ikle sig til en retssag. Dette er et af de hensyn, der
ligger til grund for bestemmelsen i offentlighedslovens § 10, nr. 4, og forvalt-
ningslovens § 14, stk. 1, nr. 3, hvorefter retten til aktindsigt ikke omfatter myn-
digheders brevveksling med sagkyndige til brug i retssager elter ved overvejel-
se af, om der ber fores retssag.

Kammeradvokatens responsa mé derfor ikke offentliggeres eller udleveres til
udenforstiende, herunder til modparten i en sag, uden at dette pd forhand har
veret droftet med @Gkonomistyrelsen. Det skal understreges, at afgorelsen af,
om der skal meddeles aktindsigt, treeffes af den pageldende myndighed efter
offentlighedslovens regler.

Habilitetskrav

Efter kammeradvokataftalen har Kammeradvokaten pligt til at udfore alle rets-
sager og andre advokatopgaver for samtlige statsinstitutioner. Kammeradvoka-
ten, dennes partnere og medarbejdere mé derfor ikke i den evrige advokatvirk-
somhed patage sig opgaver, der indebzrer risiko for interessekonflikter med
staten i noget omfang af betydning.

Kammeradvokaten har udmentet denne del af aftalen 1 et set interne retnings-
linier, der 1 videst mulige omfang skal sikre, at Kammeradvokatens kontor ikke
ma frasige sig en foreliggende opgave for en statsinstitution pé grund af inhabi-
litet,



Retningslinierne indeholder folgende hovedpunkter:

1. Inhabilitet i forhold til opgavens karakter
Inden for en rekke omrider deltager Kammeradvokaten sd intensivt som
radgiver for de statslige myndigheder, at Kammeradvokaten helt ma afstd
fra at radgive private klienter. Det gaelder blandt andet hele skatte- og af-
giftsomradet samt vaesentlige dele af sociallovgivningen og telelovgivnin-
gen.

Herudover kan Kammeradvokaten konkret have deltaget s meget i ud-
formningen af de regler, en sag drejer sig om, at Kammeradvokaten af den
grund ikke ber patage sig sagen.

2. Tvister
Kammeradvokaten kan ikke pétage sig en sag for en privat klient, hvis sa-
gen vedrorer en tvist med en statsinstitution, eller hvis der foreligger en ik-
ke ubetydelig risiko for, at sagen vil blive indbragt for en statslig myndig-
hed. Det samme geelder, hvis en sag, som Kammeradvokaten forer for en
privat klient, uforudset udvikler sig pa en sddan made, at klientens interes-
ser star | modszatning til statens. I sd fald skal Kammeradvokaten opgive
sagen for den private klient.

Derimod er Kammeradvokaten ikke afskaret fra at pitage sig en opgave,
som omfatter kontakt til statslige myndigheder, fx registrering af selskaber
hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, sd leenge opgaven ikke udvikler sig til
en tvist med myndigheden eller i gvrigt er af kontroversiel karakter.

Kammeradvokaten kan ikke patage sig en opgave for en privat klient, som
indebzrer, at Kammeradvokaten skal fremfare synspunkter, der strider mod
statens interesser eller mod standpunkter, som Kammeradvokaten gor gzl-
dende pé statens vegne i andre sammenhznge. Kammeradvokaten har i den
forbindelse fx besluttet ikke at patage sig skatteradgivning for private eller
entreprise- og udbudssager for andre end ordregivere eller bygherrer, lige-
som Kammeradvokaten i sager om anszttelsesret ikke pitager sig sager for
ansatte.

3. Andre offentlige institutioner
Statsfinansierede selvejende institutioner kan vare omfattet af kammerad-
vokataftalen, jf. ovenfor, men bortset herfra ma selvejende institutioner,
kommuner og regioner m.fl. anses for at veere private klienter i relation til
kammeradvokataftalen. Dog adskiller disse institutioner sig fra "almindeli-
ge” klienter ved at vaere underlagt forvaltningsretlige regler, ndr de udever
offentligretlige funktioner, og der geelder derfor ikke de samme generelle
begransninger med hensyn til, hvilke opgaver Kammeradvokaten kan rad-
give om. Sdledes kan Kammeradvokaten godt radgive Grenlands [Hjemme-
styre om skattesager, sa lenge der ikke foreligger en tvist med de danske
myndigheder.

Kammeradvokaten kan dog ikke bistd fx en kommune eller en region i sa-



ger, hvor der er mulighed for klage til en statslig myndighed i medfor af
klagebestemmelser i regelgrundlaget, eller hvis der en konkret grund til at
tro, at tilsynsmyndighederne vil blive inddraget i sagen.

4. Interessekollision mellem statsinstitutioner
Det antages almindeligvis, at to statsinstitutioner ikke kan fere retssag mod
hinanden, fordi staten opfattes som én juridisk person. Der findes dog ¢k-
sempler pa undtagelsestilfalde, men bortset herfra mé meningsforskelle
meilem statslige institutioner loses ved forhandling og i givet fald eskaleres
til hgjere niveau.

Kammeradvokaten afgiver ikke udtalelse i sAdanne sager, ndr uenighed er
konstateret, medmindre begge institutioner beder om Kammeradvokatens
bedommelse.

En serlig situation foreligger, hvor en statslig myndighed tager stilling til
en anden statslig myndigheds afgerelser, eller hvor en statsmyndighed er
part i en tvist, der afgeres af et statsligt tvistlesende organ. Kammeradvoka-
ten er i disse tilfzlde ikke afskaret fra at rddgive den ene af myndighederne,
men vil s& som hovedregel vaere afskiret fra at bistd den anden myndighed,
ogsa pd et senere tidspunkt i sagsforlebet.

Forholdet ¢l Folketinget

Principielt ber vurderinger af retlige spergsmal i forbindelse med lovgivnings-
arbejdet 1 Folketinget foretages af det relevante ministerium og ikke af Kam-
meradvokaten.

Skulle der dog undtagelsesvis vise sig behov for at indhente en udtalelse fra
Kammeradvokaten til foreleggelse for Folketinget vil den omstendighed, at
Kammeradvokaten har bistiet ved udarbejdelsen af det pageldende lovforslag
ikke forhindre, at Kammeradvokaten foretager den enskede vurdering. Det vil
imidlertid veere rigtigst at oplyse om det pageldende forhold over for Folketin-
get.

Ansvarsbegraensning

Kammeradvokaten er erstatningsansvarlig efter dansk rets almidelige regler for
tolgerne af fejl, der begés af Kammeradvokaten, dennes aprtnere og medarbej-
dere.

[ lighed med mange andre storre advokatfirmaer har Kammeradvokaten efter
aftale med Finansministeriet indfart en ansvarsbegraensning for sidanne fejl.
Ansvarsbegrensningens indhold er nermere beskrevet i en tillegsafiale til
kammeradvokataftalen af 29. september 2008.



Ansvarsbegrensningen angéar folgende forhold:

» Ansvaret omfatter ikke indirekte tab, herunder bl.a, drifistab, tidstab,
avancetab, tab af data, mistet goodwill og image.

¢ Ansvaret omfatter ikke bader eller tilsvarende, hvad enten de tilfalder det
offentlige eller private.

* Ansvaret omfatter ikke krav rejst 1 USA eller Canada.

¢ Ansvaret omfatter ikke haefelse for andre radgivere, som Kammeradvoka-
ten efter aftale med klienten har overladt dele af opgaven til, eller som kli-
enten har antaget efter Kammeradvokatens henvisning.

* De samlede erstatningsbelob for folgerne af én skade kan ikke overstige 75
mio. DKK. Dom folge af én skade anses alle krav, der udspringer af samme
fortsatte eller gentagne ansvarspadragende forhold, og uanset om en eller
flere af de personer, som Kammeradvokaten hzefter for, har padraget sig
ansvar, og hvad enten en eller flere skadelidte kan gore krav geldende i an-
ledning af forholdet.

Ansvarsbegransningen har virkning for skader, indtruffet efter den 29. sep-
tember 2008.

Arsberetninger

Til brug for @konomistyrelsens kontrol med kammeradvokatordningens for-
delagtighed afgiver Kammeradvokaten ved udgangen af hvert kalenderar en
opgerelse over, hvor mange timer der i drets lab er anvendt pé sager for staten
af advokater - opdelt i relevante kategorier - og af advokatfuldmeegtige. 1 opge-
relsen beregnes ligeledes det gennemsnitlige timesalar i samme ar, opdelt pa
de samme kategorier.

Arsberetningen indeholder desuden en oversigt over statsinstitutionernes drlige
udgifter til Kammeradvokaten, opdelt pa forskellige sagstyper.

Arsberetningen offentliggeres pa @konomistyrelsens hjemmeside, www.oes. dk,
og oplysningerne fra beretningen kan i gvrigt indhentes hos @konomistyrelsen.
Ogsi aftalen med Kammeradvokaten er offentliggjort pd Gkonomistyrelsens og
Kammeradvokatens hjemmesider.

Kontakt

Henvendelse om kammeradvokatordningen, herunder om anvendelse af anden
advokatbistand og udlevering af Kammeradvokatens responsa, kan ske til
chefkonsulent Henrik Stett, @konomistyrelsen, tif. 33 92 82 40, e-mail:
his@oes.dk.
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Kammeradvokaten Bilag Vv

Advokatﬁr maet POUI SChi’I’lith Kammeradveokaten

Firmaets habilitetspolitik

1L DE GRUNDLAGGENDE HENSYN

Det er et barende element i Kammeradvokatordningen, at Kammeradvokaten skal vare til ridighed for alle statens
institutioner, ndr de har behov for advokatbistand. Behovet for at opretholde Kammeradvokaten som en trovardig
radgiver for staten understreges af, at Kammeradvokatens riidgivning bla. kan danne grundlag for indgielse af forlig uden
forudgdende bevillingsmeessig dackning.

Det er endvidere ubetinget nedvendigt, at de statslige myndigheder kan have fuld tillid til, at Kammeradvokaten hverken
direkte eller indirekte anvender kendskab til fortrolige oplysninger i ridgivning til andre klienter.

Endelig kan det svakke trovaerdigheden savel over for domstolene som over for klienten, hvis Kammeradvokaten i nogle
sager procederer pd synspunkter, der strider mod hans argumentation i sager for staten.

Hvis disse hensyn sted alene, ville den naturlige konsekvens vare, at Kammeradvokaten slet ikke pitog sig sager for andre
klienter end staten.

Der er imidlertid flere grunde til, at det ikke ville veere i statens interesse at indrette ordningen pi denne méde:

Det er vigtigt for ordningens gode funktion, at forholdet meltern de statslige klienter og Kammeradvokaten bevares som et
forhold mellem klient og advokat. Advokaten radgiver og beerer ansvaret for sine rid, men det er klienten, der bestemmer,
om ridene skal folges.

Endvidere er muligheden for at tage sager for andre klienter baggrunden for, at Kammeradvokatens firma kan have sin
nuverende storrelse og fornedne ckspertise.

Det er ligeledes vasentligt for firmaets mulighed for at tiltrekke og fastholde gode medarbejdere med anleweg for
advokatvirket, at firmaet ogsd har andre klienter end staten. Hermed er der mulighed for uddanneise i andre sagstyper og i
at bistd "almindelige” klienter,

Endelig spiller det en rolle for firmaets mulighed for at yde den rabat, der gives til staten, at firmaet har en vis meengde sager
til almindeligt saler for andre klienter,

Ud fra disse hensyn er det tilladt Kammeradvokaten - i et vist omfang - at have andre klienter end staten. Dermed er der
behov for at foretage en afvejning af, hvor graenserne skal gé,

Den statslige regulering af samfundet er s intensiv, at det ikke er muligt at seette graenserne si snwevert, at enhver risiko for,
at en konkret interessekonflikt kan opstd, pd forhind er fuldsteendig udelukket. Men granserne mé fastsxties sidan, at der
kun i sjeldne undtagelsestilfelde kan opstd en konkret interessekonflike - med den virkning, at Kammeradvokaten ikke kan

udfere sagen for staten.

Ndr det her og i det folgende omtales, hvilke begransninger der grlder for "Kammeradvokaten”, gelder samme
begraensninger for hans partnere og de ansalle i firmaet.

Q



2, REGLERNE

Aftalen med Finansministeriet indeholder i pke. 3 folgende bestemmelse:

"Kammeradvokaten har pligt til at udfore alle retssager og andre advokatopgaver for samtlige statsinstitutioner.
Kammeradvokaten, dennes partnere og medarbejdere mé derfor ikke i den evrige advokatvirksomhed péitage sig
opgaver, der indebewrer risiko for interessekonflikier med staten i noget omfang af betydning. Skulle
interessekonflikt opstd, skal Kammeradvokaten omgiende gore opmerksom derpé og afstd fra at udfore sagen, jf.
de for advokater geeldende regler.”

Med disse bestemmelser er Kammeradvokaten reelt afskiret fra at oparbejde en sterre portefolje af private klienter.

For at Kamimeradvokatens firma kan leve med denne vasentlige begraznsning, er det i Kammeradvokataftalen forudsat, at
de statslige institutioner ikke gor brug af andre advokater i et sidant omfang, at Kammeradvokalen ikke fortsat “som
hovedregel udferer statens advokatopgaver”, jf. altalens pkt. 3.

Det er en selvfolge, at Kammeradvokaten ud over habilitetsreglerne i aftalen med Finansministeriet ogsd skal respektere de
regler, der gelder for advokater 1 aimindelighed. Det drejer sig iszer om den meget generelle regel i retsplejelovens § 126,
stk. 1, der pilegger advokater at iagtlage "god advokatskik”, og Advokatradets Advokatetiske Regler {AER), der nzrmere
fastlzegger, hvad "god advokatskik" er.

I refation til varetagelse af statens interesser gir Kammeradvokatafialen videre end de almindelige regler. Der er derfor ikke
grund til at gd nermere ind pa AER, der i en del henseender efterlader fortolkningstvivl,

De almindelige regler fir dog den selvstzendige betvdning, at Kammeradvokaten skal undgd at bringe sig i en situation, hvor
andre klienter kan paberdbe sig disse regler til at forhindre, at Kammeradvokaten pitager sig sager for staten, jf. nedenfor
pkt. 3.3.

3. BEGRAINSNINGERNE I ADGANGEN TIL AT TAGE SAGER FOR ANDRE END STATEN

3.1  Retsomridet

Der er en rekke vigtige retsomrider, hvor Kammeradvokaten deltager s§ intensivt som ridgiver for myndighederne, at
Kammeradvokaten helt md afstd fra at ridgive private virksomheder og enkeltpersoner, Disse begransninger spiller en
meget stor rolie | praksis og reducerer 1 vaesentlig grad behovet for at gd ind i overvejelser om de gvrige begransninger,

Det galder forst og fremmest hele skatte- og afgiftsomridet, tilladelser pd kulbrinteomridet samit veesentlige dele af miljo-
og planjovgiviingen, telelovgivningen og sociallovgivningen.

Endvidere kan Kammeradvokaten konkret have vaeret si meget inddraget i udformningen af de regler, som en sag drejer sig
om, at Kammeradvokaten ikke bor pitage sig sagen.

Som led i andre opgaver er det dog ikke udelukket, at Kammeradvokaten kan oplyse klienten om utvivlsomme regler, feks.
om indholdet af lovregler eller offentliggjorte vejledninger m.v. som f.eks. ligningsvejledningen.



3.2  Opgaven

Hvis opgaven direkte vedrorer en tvist med en statslig institution, foreligger der selvsagt inhabilitet, og Kammeradvokaten
kan ikke pétage sig sagen for den private.

Det samme er tilfeeldet, hvis der under Kammeradvokatens udferelse af en sag for en anden klient end staten opstar tvist
med en statslig institution i forbindelse med sagen, jf. neermere i pkt. 5.

Selv om der ikke foreligger efer opstir en egentlig tvist, kan Kammeradvokaten ikke bistd en privat klient, hvis sagen er af
kontroversiel karakter i forhold €] staten,

Derimod er det ilkke i sig selv diskvalificerende, at Kammeradvokaten farer sager om andre spergsmil mod den
pdgxldende pd statens vegne. Her md de konkrete forhold bedeomnies, og den statslige klient bor ofte heres, for sagen for

den private klient accepteres.

En nuanceret overvejelse md foretages, hvis opgaven indbefatter kontakt til statslige myndigheder, selv om der ikke
foreligger eller er maevneveerdig risiko for en tvist.

[ forbindelse med stiftelse af et aktie- eller anpartsselskab skal der eksempelvis ske registrering hos Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen og ofte ogsd hos andre myndigheder. Kammeradvokaten er ikke afskdret fra at bistd private klienter i
sddanne sager og | den forbindelse tilvejebringe oplysninger, som myndighederne onsker.

Kamimeradvokaten er selvsagt ikke afskéret fra at [ore retssager for private klienter p& grund af sin rolle som advokat for
Domstolsstyrelsen.

Ud fra sabinse betragluing er Kanneradvokalen ikke alskiret (ra al pdtage sig sager, det shal afgures af Klagenavoel for
Udbud og lignende tvistlosende organer, der ikke - 1 almindelighed - er part i retssager om de afgerelser, som de treffer, og
hvor heller ingen anden statslig institution er inddraget.

Kammeradvokaten kan ikke pdtage sig en opgave, hvis den indebarer, at Kammeradvokaten skal fremfere synspunkter pd
den private klients vegne, der strider mod statens interesser eller mod standpunkter, som Kammeradvokaten ger geldende
pi statens vegne i andre sammenhange.

Som konsekvens heraf har Kammeradvokaten bla. besluttet ikke at pitage sig entreprise- eller udbudssager for andre end
ordregivere eller bygherrer, ligesom man ikke i sager om ansettelsesret pilager sig sager for ansatte.

Det udelukker ikke et klientforhold, at klienten stir under tilsyn af en statstig myndighed, ndr ikke der er grund til at tro, at
tilsynsmyndigheden vil gribe ind i den konkrete sag. Kommuner, regioner, banker, forsikringsselskaber,
llegemiddelvirksomheder o.s.v. er siledes ikke generelt alskiret {ra at blive klienter. Kommuner, regioner m.il. omtales
nermere i pkt. 4,

3.3  Klienten ogklientrelationens omfang

Kammeradvokaten bor undgd klienter, der jevnligt bringer sig i modsatningsforhold til statslige myndigheder, ogsd selv
om den konkrete sag ikke indebarer nogen risike derfor,

e



Selv om der ildce er modstrid meflem de opgaver, som Kammeradvokaten udforer for en anden klient, og statens interesser,
kan det give anledning til betwnkeligheder, hvis Kammeradvokaten har meget omfattende opgaver for en klient og derefter
skal udfore en sag mod denne klient pé statens vegne.

I almindelighed medforer de ovrige begransninger i Kammeradvokatens mulighed for at tage sager for virksomheder og
privatpersoner, at situationen ikke opstir.

En egentlig hindring for, at Kammeradvokaten kan udfere sager for staten mod en anden klient, vil foreligge, hvis klienten
kan piberdbe sig, at han har et "fast klientforhold” til Kammeradvokatens firma.

Herom bestemmer AER pkt. 3.2.1 nr. 9, at det kan medlere advokatens inhabilitet, ndr "en advokat bistar en klient i en sag,
hvis han uden at repracsentere modparten i den konkrete sag har et fast klientforhold til denne”. Det felger dog af pkt. 3.2.4,
at et samtykke fra de implicerede parter kan f betvdning, men at dette ma bero pa en konkret vurdering,

Hvis Kammeradvokaten inden for de senere dr har haft mere omfattende opgaver for den, der er modpart il staten i en sag,
som Kammeradvokaten modtager fra en statslig klient, skal Kammeradvokaten underretie statsinstitutionen derom,
stledes at den har mulighed for at vaelge en anden advokat til at fere sagen for sig.

34  Konkrete eksempler

Det er fast antaget, at Kammeradvokaten kan virke som karator i konkurshoer og andre insolvente boer, hvori staten er
kreditor. Dette er i overensstemmelse med, at kuratorer ifalge konkursloven vaelges af kreditorerne og i praksis ofte er
advokater for de starste kreditorer. | tilfielde af interessekonflikt mellem staten og boet mi en sidan leses efter samme
retningslinier som ved konflikt melteny boet og andre kreditorer, hvis advokat er valgt til kurator.

Kammeradvokaten kan pitage sig at bebandle dedsboer, med mindre der mi forudses at opstd egentlige tvister med staten,
f.eks. om afdedes eller boets beskatning,

Kammeradvokaten kan ikke pdtage sig sager for andre klienter, nir der er en ikke ubetydelig risiko for, at sagen vil blive
indbragt for en statslig myndighed, der ikke er et nafhaengigt tvistlesningsorgan,

Kammeradvokaten patager sig ikke at udarbejde responsa til andre khienter, hvis der er risiko for, at et sidant responsum vil
blive brugt i en argumentation vendt mod staten eller i evrigt md forventes at kunne veere stridende mod statens interesser,

4. SARLIGT OM KOMMUNER, REGIONER M.EL. OG OM SELVEJENDE INSITTUTIONER OG SELSKABER
M.FL. MED STATSINDFLYDELSE

4.1 Kommuner, regioper m.fl,
Kommuner, regioner, visse kommunale facllesskaber og Grenlands Hjemmestyre adskiller sig fra "almindelige” klienter.
For det forste er kommuner m.fl. underlagt forvaltningsretlige regler, nir de udover offentligretlige funktioner. Det

betyder, at de ligesom statslige myndigheder sd vidt muligt skal nd det rigtige resultat og ikke - som private virksomheder
og enkeltpersoner - mi varetage deres egne interesser. For det andet er kommuner n1.f1. undergivet statsligt tilsyn.

Det er derfor meget mindre beteenkeligt, at Kammeradvokaten bistdr kommuner m.{l. pa det offentlige omrade, end at der
ydes sddan bistand til andre klienter.



Der gelder derfor ikke de samme generelie begraensninger m.h.t., hvitke retsomrider Kammeradvokaten kan ridgive om,
jf pkt. 3.1, Der er siledes ikke noget til hinder for, at Kammeradvokaten bistir Grenlands Hjemmestyre med skattesager og
andre regelswet, der svarer til de danske, forudsat at der ikke er et konkret modsztningsforhold til danske statsmyndigheder.

I relation til kemmuner og regioner er det iser spergsmilet, hvorvidt Kammeradvokaten kan bistd med sager, hvor der er
mulighed for klage til et statsligt organ (bortset fra domstolene, Klagenzvnet for Udbud og lignende).

Den almindelige mulighed for, at en kommunal besiutning kan blive efterprevet af tilsynsmyndighederne, afskarer ikke
Kammeradvokalen fra at bistd kommunen, hvis ikke der er konkret grund til at tro, at tilsynsmyndighederne vil blive
inddraget i sagen.

Hvis kommunens afgerelse kan pdklages (# en statslig instans i medfor af klagebestemmelser i regelgrundlaget for
afgerelsen, kan Kamnieradvokaten som udgangspunkt ikke bistd kommunen i sagen.

Det er dog ikke udetukket, at Kammeradvokaten med samtykke fra det statslige organ péitager sig at bistd kommuner m.fl.,
safremt det statslige organ ikke mener, at det giver problemer, at det afskeeres fra at ridfore sig med Kammeradvokaten
under klagesagen, og risikoen for en senere retssag mod klageorganet vurderes som ringe,

Generelt galder, at Kammeradvokaten ikke kan bistd en kommune, hvis Kammeradvokaten er afskiret fra at bistd en
statslig underinstans { en lignende situation, jf. herom i pkt. 6, eller hvis sagen vedrorer et for staten kontroversielt
sporgsmil.

Hensynet til ikke at fi alt for omfattende forbindelser til en kbient, jf. pkt. 3.3., gaelder vel principielt ogsd i relation til
kommuner m.fl., men har som folge af deres karakter af offentlige myndigheder ikke samme veegt. Kammeradvokaten
undgér dog at blive eneadvokat for en kommune m.v.

42  Selvejende jostitutioner og selskaber m.1l. med statsindflydelse

@konomistyrelsen har udmeldt retningstinjer for, hvorndr visse retssubjekter, der ikke omfattes af kammeradvokataftalen,
kan vaclge at tilstutte sig aftalen. Det geelder under nogle naermere betingelser selvejende institutioner, foreninger og fonde,
der stottes af staten, institutioner med anden form for nwmr tilknyining til staten og selskaber, hvori staten har en
bestemmende indflydelse.

Hvad enten siddanne institutioner mu.fl. faktisk har tilmeldt sig kammeradvokatafialen, eller det ikke er tilfldet, er
betaenkelighederne ved at yde bistand til sadanne institutioner mindre, end hvis talen er om almindelige private klienter.

Som udgangspunkt er det tilladeligt at yde bistand i samme udstrekning som til kommuner og regioner. Men en endelig
bedommelse af habilitetshensynene mé foretages i lyset al den enkelte institutions forhold til staten og advokatbistandens

karakter.

Visse selvejende institutioner m.fl. omfattes ikke af kriterierne for tilslutning 6} kammeradvokataftalen, men er i visse
tilizelde direkie underlagt direktiver fra en statsmyndighed, f.eks. Personalestyrelsen eller Institutionsstyrelsen.



I sidanne lilfielde kan Kammeradvokaten udfore retssager mod tredjemand péd institutionens vegne, selv om der er en
potentiel risiko for, at der kan opstd uenighed mellem den statslige myndighed og institutionen om, hvilke standpunkter
der skal indtages.

Hvis en sddan uenighed opstir, kan Kammeradvokaten kun ridgive derom, hvis parterne begge ensker det. Ellers ma
uenigheden lpses pd anden mdde uden Kammeradvokatens medvirken.

5. KONKRETE INTERESSEKONFLIKTER

Hvis en sag, som Kammeradvokaten forer for en privat klient, uforudset udvikler sig pi en sidan made, at klientens
interesser kommer til at std | modsetning til statens, skal Kemmeradvokaten straks legge sagen fra sig.

Dette gzelder, uanset om Kammeradvokaten plejer at bistd den statslige myndighed med sager af denne tvpe, elier det ikke
er titfaeldet.

Det folger allerede af de almindelige regler for advokater, at Kammeradvokaten i en sédan situation ogsé er afskiret fra at
bistd myndigheden.

Kammeradvokataftalen henviser pd dette punkt til de almindelige regler for advokater.

6. INTERESSEROLLISION MELLEM STATSINSTITUTIONER

Hverken hensynene bag Kammeradvokataftalen eller dens regler gwlder, hvis to statsinstitutioner har modstridende
interesser, Heller ikke AER regulerer forholdet, idet staten i denne henseende anses for en enhed, jf. kendelse fra
Advokatnavnet af 2. februar 1993.

Det er almindeligt antaget, at to statsinstitutioner som udgangspunkt ikke kan fore retssager mod hinanden, fordi staten -
statskassen - er én juridisk person. Men hvis en myndighed har befalingsmagt over for en anden, kan domstolene tage
stilling il en tvist mellem dem om afgerelsens rigtighed. Der er siledes fort retssag mellem Vejdirektoratet og
Naturklagenzvnet om fredning og mellemn Banedammark og Skatteministeriet, om en ejendom var undtaget fra

gjendomsskat.

Bortset fra disse undtagelsestilfzlde mé meningsforskelle mellem statslige institutioner lases mellem dem ved forbandling,
Og hvis enighed ikke kan opnds, mé sagen afgeres pd ministerniveau og i allersidste instans i regeringen.

Det er Kammeradvokatens faste praksis ikke at afgive udtalelse i en sidan sag, nir en uenighed er konstateret, med mindre
begge institutionerne anmoder om Kammeradvokatens bedommelse. Bedemmelsen foretages i 53 fald pi rent neutral basis,

I de tilficlde, hvor retssag undtagelsesvis fores mellem statsinstitutioner, kan Kammeradvokaten naturligvis ikke
repracsentere begge. Under forudsaetning af at Kammeradvokaten #icke tidligere har fiet oplysninger om sagen af den
institution, der anlegger sagen, er der ikke noget til hinder for, at Kammeradvokaten repracsenterer den myndighed, der
har truffet afgerelsen,

Hvis der er enighed mellem myndighederne om, at afgerelsesmyndigheden soger anden bistand, og at Kammeradvokaten
reprasenterer den anden myndighed, er der heller ikke noget til hinder for en sidan lasning,

En swrlig situation foreligger, hvor en statslig instans tager stilling til en anden statslig instans’ afgorelser, eller hvor en
statsmiyndighed er part i en tvist, der afgeres af et statsligt tvistlosende organ.

G



I en del tilfelde har der dannet sig en fast praksis, der ikke har givet anledning til habilitetsprobiemer:

Al

Kammeradvokaten er ikke afskiret fra at rddgive en af de to statslige instanser, blot fordi Kammeradvokaten bistar

den anden i andre sager.

Kammeradvokaten afskeeres ikke fra at fore retssager om en ankeinstans' afgorelse, selv om Kammeradvokaten har
ridgivet efler reprasenteret underinstansen ved den oprindelige afgorelse eller under anken, nir retssagen efter det
pagzldende regelszt skal anleegges mod underinstansen,

Ivis retssag vel skal ankegges mod ankeinstansen, men denne i det veesentlige har stadfaestet underinstansens
resultat, kan Kammeradvokaten udfere retssagen pd ankeinstansens vegne, selv om han har ydet bistand il
underinstansen.

Sterre beteenkeligheder knytter sig til felgende situationer, hvor Kammeradvokaten som hovedregel mé afstd fra at yde

bistand til ankeinstansen:

b,

Ankeinstansen ensker rid fra Kammeradvokaten under sin behandling af en sag, hvor Kammeradvokaten har
ridgivet underinstansen om det spergsmdl, som ogs ankeinstansen ensker bistand til. Under alle omstendigheder
skal Kammeradvokaten informere ankeinstansen om, at han har veeret inde i sagen pa underinstansens vegne.

Ankeinstansen bliver part i en retssag om en afgorelse, der har underkendt underinstansen, og underinstansens
algorelse var baseret pd en udtalelse fra Kammeradvokaten, der er blevet bekendt for sagsegeren.

Ankeinstansens vurdering bliver afgorende i folgende situation:

Kammeradvokaten har ridgivet underinstansen om et spergsmil, som ankeinstansen har underkendt, og der
anlergges retssag mod ankeinstansen om afgprelsen, Den private er ikke bekendt med Kammeradvokatens udtalelse,
der er undtaget fra aktindsigt. Her kan Kammeradvokaten kun pitage sig retssagen, nir sivel ankeinstansen som
Kammeradvokaten anser det for problemfrit i det konkrete tilfzlde.

Det er i almindelighed onskeligt, at Kammeradvokaten traeder ind i en sag s tidligt som muligt. Derfor skal
Kammeradvokaten som hovedregel bistd ved underinstansens behandling af en sag, hvis underinstansen ensker det. Men
undtagelsesvis kan der forekonune situationer, hvor en ankeinstans legger §3 stor viegt pd at kunne & bistand fra
Kammeradvokaten, at Kammeradvokaten ud fra en helhedsafvepning md afstd fra at ride underinstansen.

Kobenhavn, den 29. oktober 2007

K. Hagel-Serensen

Kammeradvokat
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1. Indledning

gkonomistyrelsen og Kammeradvokaten har sammen gennemfart en
tilffredshedsundersggelse blandt 35 af firmaets starste statslige kunder.

Undersggelsens formél er todelt:

1. For Bkonomistyrelsen, som er ansvarlig for statens aftale med
Kammeradvokaten, er jeevnlige tilfredshedsundersggelser et led i tilsynet
med kammeradvokatordningen, bl.a. iveerksat som felge af Rigsrevisionens
undersggelse (2006).

2. For Kammeradvokaten indgr tilfredshedsundersggelser i den lgbende
videreudvikling af firmaets ydelser med henblik p8 at imgdekomme
kundernes behov,

I det falgende anvendes betegnelsen “Kammeradvokaten” for jurister, der er ansat
i det private advokatfirma Kammeradvokaten/Advokatfirmaet Poul Schmith.

1.1 Gennemfgrelse af tilfredshedsundersggeisen
Tilfredshedsunderspgelsen er blevet gennemfert af Factor3 A/S | samarbejde med
Kammeradvokatens forretningsudviklingschef i perioden juni - august 2009.

Denne undersggelse suppleres af en tilsvarende interviewundersggelse pa i alt 6
interviews af domstole og naevn, hvor Kammeradvokaten optreeder som
partsrepraasentant.

1.2 Tidligere undersggelser

I 2007 blev en tilsvarende tilfredshedsundersggelse af kammeradvokatordningen
gennemfart, hvor de 12 stgrste kunder og de 2 landsretter blev interviewet.



2. Resultat af kundetilfredshedsundersdggelsen

Samlet set er kundernes tilfredshed med kammeradvokatordningen fortsat meget
hgj. Der er f generelle forbedringspotentialer og opmaerksomhedspunkter. Langt
st@rsteparten af kunderne understreger, at det drejer sig om justeringer af et i
forvejen meget velfungerende samarbejde.

Kunderne er overordnet set "godt tilfredse” eller “szerdeles tilfredse” med
samarbejdet med Kammeradvokaten. De udtrykker stor tilfredshed med alle
veesentlige facetter af samarbejdet, som den fungerer i dag. Meget fa har egentlige
ktagepunkter Bisse har som hovedregel afszet, i en for samarbejdet atypisk
h&ndtering af enkeltsager eller relaterer sig en enkelt radgivers personlighed.

Neaesten alle kunder vaerdszetter at blive spurgt og har konstruktive forslag til,
hvordan samarbejdet kan videreudvikles med konkrete mindre justeringer.

I undersggelsen indgik en kvantitativ vurdering af samarbejdet med
Kammeradvokaten. De forskellige spargsmal blev vurderet pa en skala fra 1 til 5,
hvor 3 repraesenterer et acceptabelt niveau og 5 et seerdeles tilfredsstillende
niveau. Sammenl:gﬂende resultater fra undersggelserne i 2007 og i 2009 fremgar
af nedenstdende figur.

Samarbeidsrelationen

Kvaliteten af ydelserne

#2007
= 2009

Sagsbehandlingstiden

Fagtig kampetance

Sammenhangen mellem
pris og kvalitet
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2.1 Kammeradvokatens styrker
Generelt roser kunderne Kammeradvokaten meget for at:

+ Have en hgj faglig ekspertise og levere en konsistent hgj kvalitet inden for
alle relevante sagsomrader. Seerligt naevnes offentlig ret og EU-ret af
mange, enten som supplement til ekspertisen pa det pdgeeldende fagomrade
eller som selvsteendigt speciale.

+ Udvise hgj troveerdighed - ingen oplever at dette rummer et
forbedringspotentiale.

» Vere landets fgrende specialister | at fgre retssager.
» Veere fleksible, hurtige og beredvillige,

s Have et godt kendskab til staten og arbejdet i det politiske administrative
system, hvilket letter samarbejdet og gger kvaliteten af radgivning/
sparring.

« Vare gode tii at finde brugbare lgshinger.

» Sikre kontinuitet | bemandingen. Faste kontaktpersoner og teams omkring
kunden giver stor videnopsamling, detaljeret indsigt og smidigt samarbejde.

+ Veere professionelle og ansvarsfulde,
* Have en behagelig, imgdekommende og uformel samarbejdsform.

+» Veere habile og have konstant opmaerksomhed omkring mulige
habilitetskonflikter.

+ Afholde gode ga-hjem-mgder og faglige indlaeg om juridiske emner.

= Have taget initiativ til at justere samarbejdet, jf. de gnsker der fremkom ved
undersggelsen i 2007, pa tilfredsstillende vis.

2.1.1 Uafhaengighed giver trovaerdighed og gennemslagskraft

Kunderne vaardseetter i hgj grad, at Kammeradvokaten er en uafhaengig instans
med en historie af uvildighed, stor troveerdighed og faglig integritet. Det giver
udtalelser fra firmaet legitimitet og gennemslagskraft | omverdenen genereit, i
forhold til Folketinget, andre statslige institutioner og internt i den enkelte
institution.

Det er helt centralt, at firmaet forstar balancen med at indga i l@sningsorienteret
samarbejde omkring ofte komplekse spgrgsmal, samtidig med, at de siger:
“nejl/stop!”, hvis kunden er pé vej ud af et galt spor.

2.1.2 Indgaende kendskab til behov og forhold

Kunderne saetter saerligt hgj pris pa, at de i samarbejdet med Kammeradvokaten
far radgivning, der kombinerer juraen med en dyb forstielse af de saerlige -
politiske og administrative - forhold i den pagseldende institution. De erfarne
advokaters kreativitet og uformelle sparring omkring juridiske dilemmaer i en
politisk kontekst anses for at vaere et stort aktiv.
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Vigtigheden af dette understreges af, at selvom kunderne generelt mener, at

Kammeradvokaten i dag har en rigtig god forstaelse for deres behov, sa fremhasver
nogle, at dette omrade til stadighed rummer et forbedringspotentiale og ber veere
opmeaerksomhedspunkt ved oplaering og rekruttering.
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2.2 Forbedringspotentiale i samarbejdet

De fleste kunder pointerer, at bemaerkninger omkring forbedringer af samarbejdet
med Kammeradvokaten drejer sig om justeringer eller videreudvikling af et i
forvejen godt samarbejde.

I dette afsnit er listet de temaer, der generelt rummer et forbedringspotentiale med
tanke pd den nuvaerende praksis. Reekkefslgen reflekterer antaliet af kunder, der
omtaler dette.

2.2.1 Gennemskuelige regninger

Der savnes generelt gennemskuelighed i regningerne. Mange kunder oplever, at
den juridiske bistand er dyr, men det er ikke s8 meget afregningernes starrelse,
som afregningsformen, der skaber frustrationer. Institutionerne oplever en stadig
strammere budgetstyring og et konstant - internt savel som eksternt - krav om
gennemskuelighed i ressourceanvendelsen. Specificering af den leverede ydelse er
gnsket.

De fleste kunder vaelger at anlzegge det synspunkt, at der er tillid til, at
@konomistyrelsen og firmaet hndterer aftalen, s8 staten samlet set far ydelser
med den aftalte rabat.

2.2.2 Storre opmaerksomhed omkring “den saerlige” rolle

Flere kunder har en forventning om, at Kammeradvokaten i egenskab af "hus-
advokat” ger sit yderste for at guide kunden til den bedste og billigste anvendelse
af ressourcer f.eks. ved:

¢ At pdtage sig en stgrre rolle i forhold til at formidle viden p3 tveers. Det
geelder bade inden for den enkelte institution, ministeromradet og i staten
generelt.

» At videreformidle kontakter pa tvaers af institutioner eller enheder i stedet
for at “lave det samme arbejde” for flere,

« At bidrage til at “skaere opgaverne til” s& omfanget passer til behovet - det
kan enten vaere at udvide eller begraense fokus.

o At bistd i fordeling af opgaverne imellem firmaet og kundernes egne jurister
med henblik pa dels at begreense Kammeradvokatens involvering i
rutineopgaver og institutionens eget lovomrade dels understgtte udvikling af
kompetencen hos kunden.
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2.3 Fremtidige opmarksomhedsomrader

Mange kunder fik i forbindelse med interviewene lejlighed til at ggre opmazsrksom
pa konkrete muligheder for videreudvikling af det fremtidige samarbejde og
Kammeradvokatens praksis som fglge af en udvikling i behovet.

Fplgende forhold rummer generelt mulighed for at styrke samarbejde og
resuftaterne heraf. Temaerne er i prioriteret raekkefplge i forhold til antallet af
kunder som har papeget det pdgaeldende udvikiingspotentiale.

2.3.1 Endnu taettere samarbejde

Generelt har kunderne et gnske om at udbygge samarbejdet yderligere, f.eks.
gennem gget faglig sparring og videndeling mellem advokaterne og statens
sagsbehandlere, en fast kontaktperson, arlige statusmeder, flere g&-hjem-mpder
eller samarhejde omkring udstationeringer mellemn staten og Kammeradvokaten.

2.3.2 Mere lgsningsorienteret advokatrolle

Mange af kunderne fremseetter gnske om, at advokaterne bliver mere
lgsningsorienterede. Der efterspgrges en bredere radgivning end det strengt
juridiske. Nogle institutioner har et gget fokus pa at forebygge konflikter, og et
gnske om at bruge Kammeradvokaten i dette arbejde.

Andre kunder har en oplevelse af, at advokaterne kan blive bedre til at indga i
samarbejdet med leverandgrer med anden specialistviden. Disse kunder har en
forventning om, at Kammeradvokaten, som “den faste samarbejdspartner”, tager
et aktivt medansvar for at facilitere et effektivt og respektfuldt samarbejde om at
finde holdbare praktiske lgsninger.

Enkelte institutioner har en oplevelse af, at yngre advokater ofte | udgangspunktet
er meget forsigtige, meget bogstavstro og meget lidt risikovillige.

2.3.3 Fokus pa styrkelse af kontrakt- og udbudsomrédet

Flere kunder fremsaetter gnske omn, at firmaet styrker sine kompetencer pa
kontrakt- og udbudsomradet, da det er et stort og omkostningstungt fokusomrade
for de statslige institutioner. Iszer i forhold til IT-kontraktsret er der gnske om, at
Kammeradvokaten kan levere spidskompetence — "veere blandt landets absolut
bedste”.

2.3.4 Klar tilgaengelig kommunikation

Nogle kunder fremsezetter et gnske om kortere responsa, notater, m.v. Og
konkiusionen ma gerne lgftes op i begyndelsen.
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3. Delresultater og citater

Til uddybning og nuancering af undersggelsens resultat findes i det felgende afsnit
en gennemgang af gennemsnit og spredning pa de kvantitative spergsmal samt et
udvalg af citater og kemmentarer.

Nogle kunder afstod i enkelte tilfzelde fra at udfylde dele af den kvantitative del af
undersggelsen. I nedenstdende er antallet af markeringer angivet i parentes efter
spgrgsmalet.

3.1 Samarbejdsrelationen alti alt

Mange institutioner har et taet samarbejde med Kammeradvokaten med neaesten
daglig kontakt. De fleste har mindst to hovedomrader, hvor de bruger
Kammeradvokaten:

1. I forbindelse med fgrelse af retssager.

2. Til r&dgivning i komplekse sager inden for egne ressortomrader, herunder
EU-retlige spgrgsmal.

Derudover bruges Kammeradvokaten typisk i forbindelse med kontrakter, udbud,
personalesager og ad hoc spgrgsmal.

Hvordan oplever du alt i alt Kammeradvokaten som samarbejdspartner/ leverandsr
af juridiske ydelser?

(alle 35)

Kundernes tilfredshed med samarbejdet er samiet set imponerende hgijt. Det er
ofte vanskeligt for en virksomhed af Kammeradvokatens stgrrelse at score s& hgjt
et gennemsnit. Bemaerkelsesvaerdigt er ogsa den meget lille spredning pa
markeringerne.

I hovedparten af interviewene brugte kunderne det meste af tiden p§ at rose
Kammeradvokaten som samarbejdspartner/ leverandgr af juridiske ydelser.
« "Vi far overordentlig kvalificeret med- og modspil. Kvaliteten er i top."

+ "De er im@dekommende, lydhgre, forst&r ministeriets szerlige situation og
kommer med brugbare lgsninger.”

* "De erlige sd engagerede i sagerne, som vi er."

+ "I nogle tilfeelde hj=lper det at kunne sige: Vi falger de juridiske spilleregler
til punkt og prikke - og vi har Kammeradvokatens ord for det.”
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3.2 M3l for succesfuldt samarbejde

Kunderne er i det store hele enige om, at de vigtigste succeskriterier for
samarbejdet er: kvalitet, troveerdighed, forst8else for de enkelte kunders szerlige
behov, fleksibilitet, leveringssikkerhed, habilitet og en fair pris.

» "Det er et succeskriterium, at ministeren ikke kommer i problemer, og at der
ikke er ting, der skal laves om bagefter. Alle sten skal derfor vendes.”
» "Kvaliteten skal vaere pa niveau med den bedste i landet.”

« "Det er vigtigt, at de siger: 'Hertil og ikke lzengere'. De skal veere
konstruktive og Igsningsorienterede, men ma ikke ga pa kompromis med
juraen."

o "Det handler ikke om at vinde alle sagerne, men om at preemisserne er de
rigtige."

« "Kammeradvokaten ma ikke komme i habilitetskonflikter.”
« "Fair afregninger af sagerne i forhold til aftalen med @konomistyrelsen."

« "Kammeradvokaten skal 0gs8 sige: “Nej tak!” til sager, der ligger udenfor
Kammeradvokatens kompetencer.”

» “Leveringssikkerhed - 0gs8 ved meget korte frister”
+ "Kammeradvokaten skal kunne levere varen... 24-7"

e Vi skal som kunder ogsa fa personlig og faglig udvikling ud af
samarbejdet.”

3.3 Fremtidig behov for samarbejde

Generelt forventer de enkelte institutioner en fastholdelse eller stigning i behovet
for Kammeradvokatens ydelser. Dette skal ses pa trods af, at de fleste institutioner
har en opmarksomhed pd at styrke egne juridiske kompetencer inden for egen
lovgivning, forvaltningsret, spgrgsmal om aktindsigt og standard
udbudsforretninger.

Der er imidlertid fortsat mange retssager og en stigende “lyst” hos modparterne til
at preve sagerne ved flere instanser. Hertil kommer en tendens til stigning  andre
sagstyper, der er komplicerede eller under stor intern og ekstern bevagenhed.
Seerlig fremhaeves de EU-retlige problemstillinger, herunder statsstgtte, som
stigende.

+ "Behovet for advokatbistand vil stige som felge af den stigende
retsligggrelse af samfundet.”

+ “Generelt flere komplekse sager, der kgrer helt til Hejesteret.”

» "Antallet af sager er faldende, men de, der er, bliver tungere.”

« “Styrelsen vil gerne selv opbygge et stzerkt fagligt miljg pa relaterede
retsomrader som forvaltningsret og samarbejde med Kammeradvokaten i
form af videndeling mm..”

e "EU-retlige og statsstattespgrgsmal fylder mere og mere."

10
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3.4 Kvalitet af ydelser

Hvordan oplever du kvaliteten af Kammeradvokatens ydelser?
{35 markeringer)

Kunderne har en meget hgj oplevelse af kvalitet i Kammeradvokatens ydelser. I
enkelte tilfaelde naevnes konkrete sager eller sagsforlgb, hvor radgivningen “kun”
har veeret acceptabel. Det pointeres imidlertid fra de pagzeldende kunder, at disse
sager har veeret enkeltst8ende undtagelser | et ellers pa alle méader tilfredsstiliende
samarbeijde. I disse tilfeelde har kunderne markeret “generelt hgj”.

-

"KA er iszer gode til at procedere - de ved, hvad dommerne gider hgre pa."
“Sagerne fgres pd et meget hgjt fagligt niveau. Der er ingen sjusk...”

"KA holder et hgjt juridisk niveau - vi kan stole p&, at KA's faglige
vurderinger holder.”

"KA er ekstremt gode til lovfortolkning - det kan de bare.”
"Institutionen har stor troveaerdighed i det politiske miljg og internt | staten.”

3.5 Sagsbehandlingstid

Hvordan oplever du Kammeradvokatens sagsbehandlingstid?
(34 markeringer — 1 afstod pga. manglende indsigt | selve sagsbehandlingen)

Sagsbehandlingstid er et af de omrader, hvor der er mulighed for at skabe
forbedringer. Udfordringerne er alene udtrykt i fa institutioner, og fremadrettede
initiativer bgr dreftes med de pagaeldende institutioner. Interviewene peger pa, at
meget kan opnds ved en klar forventningsafstemning og proaktiv opfglgning fra
advokatens side, Det generelle billede er positivt.

11
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» "Kammeradvokaten reagerer hurtigt, nar det er ngdvendigt."

« “Klienten far i nogle tilfselde meget korte hgringsfrister, hvilket kan gere det
sveert at levere et godt bidrag.”

e "De er lidt langsommelige (men det far sjzldent betydning).”

3.6 Faglig dygtighed

Hvordan oplever du den faglige dygtighed hos Kammeradvokaten og de gvrige
advokater?
(35 markeringer)

Kundernes oplevelse af den faglige ekspertise hos kammeradvokat K, Hagel-
Sgrensen personligt og de gvrige jurister er imponerende positiv. Det gaelder pa
tvaers af stort set alle relevante fagomrader - ag ikke mindst i forhold til evnen til at
se pa tveers af juridiske specialer.

Der er enkelte fagomrader, typisk pd omrider hvor staten har meget fa sager, hvor
Kammeradvokatens kompetence ikke opleves som tilstreekkelig. I disse sager
bruges der typisk andre advokater, hvilket | disse tilfaelde opleves som
uproblematisk.

Det skal hemasrkes, at spredningen | dette tilfzelde daekker over 1 markering 1 "Ikke
altid acceptabet”. Alle gvrige markeringer er "Generelt hgj” eller "Szaerdeles hgj”.

¢ "KA opleves som rigtig dygtige og mindst i stand til at kunne matche
modpartnerne - bade fagligt og intellektuelt.”

« "KA har opsamlet viden over mange ar, hvilket er en styrke, da
centraladministrationen selv har sveerere ved det, bl.a. fordi
personaleudskiftningen er stgrre.”

+ "KA's viden om, hvordan EU-systemet fungerer, er meget stor. Det er godt
at have dem med b&de for at f3 stillet de rigtige spargsmal til Kommissionen
og for efterfglgende at vurdere Kommissionens svar.”

¢ “KA har en udpraeget 0-fejiskultur, der i nogie tilfaelde kan vaere haammende
for at finde kreative Ipsninger p& udfordringerne.”

« "De unge mennesker skal blive bedre til at radgive frem for at citere
geeldende ret.”

12
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3.7 Sammenhang mellem pris og kvalitet

Hvordan oplever du alt i alt sammenhaengen mellem pris og kvalitet af
Kammeradvokatens ydelser (herunder sagsbehandlingstid og faglige dygtighed)?
{30 markeringer — 5 afstod pga. manglende sammenligningsgrundiag)

Nogle af de interviewede ansa det for Finansministeriets opgave at vurdere
sammenhangen mellem pris og kvalitet, I det store hele er det Factor3’s vurdering,
at kunderne er godt tilfredse med kammeradvokatordningen og sammenhasng
mellem pris og kvalitet. Kammeradvokatordningens mulighed for gratis telefonisk
radgivning er meget vaerdsat.

De fleste kunder, der af forskellige grunde har et reelt grundlag for at sammenligne
priserne | markedet, vurderer, at staten far den i ordningen aftalte rabat. Disse
kunder udtaler samstemmende, at fri konkurrence ville biive bade dyrere og mere
besveerligt.

e "Vi far samme kvalitet til lavere pris, n8r vi bruger Kammeradvokaten."

+« "Det er sveert at vurdere gkonomien, men vi har tillid til, at KA afregner
inden for den aftalte ramme."

« "Vier papasselige med ikke at bruge KA for meget, men vi ved ogs4, at
pengene kan vaere godt givet ud.”

e "KA er ogsa lidt dyre! - Men vil man have noget ordentligt, sa koster det
ogsa.”

+ "Indtrykket er, at det er for dyrt."
« "KA begr skrive nogle bedre regninger. De er uforstdelige for styrelserne."

13
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4. @vrige centrale sporgsmal

I dette afsnit gives en kvalitativ vurdering af undersggelsens gvrige centrale
sp@rgsmat.

4.1 Prisoverslag pa advokatydelser

Mange kunder indhenter prisoverslag til brug for den interne gkonomistyring. Andre
institutioner indhenter sjaeldent prisoverslag, enten fordi sagerne ligner hinanden,
og man derfor kender prisniveauet, eller fordi det p& forhand er vanskeligt at
definere ydelsen. De fleste finder det ungdvendigt, nar situationen betyder, at det
er udenfor diskussion om Kammeradvokaten skal inddrages i sagen.

« "VWibeder sjeeldent om prisoversiag. En sag starter med et konkret problem,
men det kan veere vanskeligt at forudse alle facetter.”

4.2 Fri kenkurrence

De fleste institutioner vaegter Kammeradvokatens habilitet, aura af trovaerdighed
og indg8ende kendskab til statens forhold haijt. Flere naevner, at det er vigtigt at
vzerne om kammeradvokatordningen, da det har stor veerdi, at staten har sin egen
advokat. Nogle er af principielie 8rsager imod kammeradvokatordningen.

Som alternativ naevner mange, at institutionerne mé& indgd rammeaftaler med flere
firmaer med henblik pd at vaelge samarbejdspartner fra sag til sag. De fleste
naevner dog, at de fortsat -~ i hvert fald et stykke tid - vil bruge Kammeradvokaten
til mange sager, da sagerne af forskellige grunde ikke egner sig til at lazgge ud til
andre firmaer kombineret med den hgje tilfredshed med samarbejdet.

* "Hvis kammeradvokatordningen ikke fandtes, ville vi skynde os at opfinde
den."

» '"De andre store firmaer fgrer alle betydende sager imod staten, og det er
derfor ngdvendigt, at staten har sit eget advokatfirma."

e "Det er guld veerd at have et advokatfirma, der fglger staten p& den lange
bane. Kammeradvokaten ved, hvad en minister har brug for, og har
oparbejdet en fingerspidsfornemmelse i forhold til forholdene |
centraladministrationen.”

+ "Meget ville tabes ved et udbud - det vil tage et andet firma lang tid at
opbygge den gensidige tillid og fornemmelsen for staten."

» "Ordningens karakter af monopol opfattes principielt forkert, Monopolet
begraenser kundernes frie valg af radagiver, hvilket er uhensigtsmaessigt, da
det bgr vaere et samarbejde mellem to frie parter.”

4.3 Aktiviteter uden for kammeradvokatordningen

For de fleste institutioner er Kammeradvokatens habilitet i forhold til statens sager
en af de helt grundlzeggende og afgerende fordele ved kammeradvokatordningen.
Det er derfor vigtigt, at firmaets andre aktiviteter ikke giver anledning til
habilitetsproblemer eller tvivl om troveerdigheden.

14
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Med dette forbehold ser de fleste institutioner det som en fordel, at
Kammeradvokaten ogsa fungerer som et privat advokatfirma, idet det underbygger
firmaets uafhaengighed, medvirker tit kompetenceopbygning, m.m.

+ "Firmaets klienter uden for kammeradvokatordningen giver den vished, at
firmaet kan klare sig pd lige fod med de bedste konkurrenter pa markedet."

» "Det er vigtigt, at Kammeradvokaten har klienter uden for
kammeradvokatordningen. Ellers ville Kammeradvokaten blive en slags
styrelse - det skal fastholdes som et rigtigt advokatfirma.”

15
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5. Om denne kundetilfredshedsundersggelse

Denne kundetilfredshedsundersggelse er foretaget | juni til august 2009 af Michael
Tvermoes, direktgr i konsulentfirmaet Factor3 i samarbejde med Cecilia Wilson,
forretningsudvikiingschef hos Kammeradvokaten.

5.1 Omfang

Der er foretaget interview af 1 times varighed med 35 kunder af
kammeradvokatordningen. Af bilag 1 fremgar en liste over de interviewede kunder.

5.2 Metode
Interviewene er gennemfort sdledes:

» De udvalgte kunder modtog far interviewet et kort brev, der ridsede
formalet med interviewet op.

« Med udgangspunk{ i interview guide blev der gennemfgrte et
semistruktureret abent interview med 1-5 repraesentanter fra den
pagaeldende institution.

+ Noterede synspunkter fra interviewet blev efterfglgende fremsendt per e-
mail til institutionen til kommentering.

+« De kommenterede "referater” og kvantitative tilfredshedsmarkeringer har
dannet grundlag for naervaerende rapport.

5.3 Factor3 A/S

Factor3 er skabt for at hjeelpe organisationer med at realisere deres strategier.
Dette arbejde starter med afklaring af afszettet for strategirealisering, stotte til at
frembringe en fokuseret strategi, hj=lp til at indarbejde et strategisk fokus i
organisationen og sikre effekten.

www.factor3.dk

Il 1255
iktBr Michael Tvermoes
tir3 A/S

16
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Liste over kunder som har deltaget i Kundetiifreds-
hedsundersggelse af kammeradvokatordningen - 2009

Folgende institutioner har deltaget i undersggelsen:
Beskaeftigelsesministeriet
Finansministeriet!
» Personalestyrelsen
» Slots- og Ejendomsstyrelsen
*« @Bkonomistyrelsen
Forsvarsministeriet
+ Forsvarets Materieltjeneste
Justitsministeriet?
Kulturministeriet
Miljgministeriet
» Naturklagenaavnet
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration®
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
+ Patientskadeankenavnet
« Leegemiddelstyrelsen
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
» It- og Telestyrelsen
Skatteministeriet®
» SKAT!
Statsministeriet*
Transportministeriet!
e Trafikstyrelsen
Udenrigsministeriet
Undervisningsministeriet’
@konomi- og Erhvervsministeriet?
s Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
» Finanstilsynet

» Konkurrencestyrelsen

! Institutioner der deltog i Tilfredshedsundersggelsen i 2007

18
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« Ankestyrelsen!
+ Energistyrelsen

19
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1. Indledning

Pkonomistyrelsen og Kammeradvokaten har sammen gennemfart en
tilfredshedsanalyse blandt 39 af firmaets stgrste statslige kunder.

Undersggelsens formal er todelt:

1. For @konomistyrelsen, som er ansvarlig for statens aftale med
Kammeradvokaten, er jaevnlige tilfredshedsmalinger et led i tilsynet med

kammeradvokatordningen.

2. For Kammeradvokaten indgdr “kundernes mening” i den lgbende
videreudvikling af firmaets ydelser med henblik pa@ at imgdekomme
kundernes behov.

I det fglgende anvendes betegnelsen "Kammeradvokaten” som samlet betegnelse
for firmaet, savel som for jurister, der er ansat i det private advokatfirma
Kammeradvokaten/Advokatfirmaet Poul Schmith.

1.1 Gennemfgrelse af tilfredshedsundersggelsen

Tilfredshedsanalysen er blevet gennemfgrt af Factor3 A/S i perioden maj - august
2011,

1.2 Tidligere undersggelser

Design og omfang af denne analyse er direkte sammenlignelig med en tilsvarende
kundetilfredshedsanalyse foretaget i samme periode 2009,

1 2009 var 36 institutioner | staten omfattet af analysen. 72 % af de interviewede
er saledes gengangere. 11 institutioner deltager for ferste gang.

I forhold til undersggelsen | 2009 er der noteret en stigning i antallet af institution-
er, der valgte at stille med 2 eller flere deitagere til interviewet. Det vurderes ikke,
at det har nogen betydning for sammenligningen af resultaterne fra de 2 analyser.
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2. Resultat af kundetilfredshedsanalysen

Kundernes tilfredshed med kammeradvokatordningen er fortsat meget haj. Der er
f3 generelle forbedringspotentialer og opmaerksomhedspunkter. Alle kunderne
understreger, at det drejer slg om justeringer af et i forvejen meget professionelt
og velfungerende samarbejde.

Kunderne er enten “godt tilfredse (score 4 af 5)” eller "saerdeles tilfredse (score 5
af 5)” med samarbejdet med Kammeradvokaten. De udtrykker stor tilfredshed med
alle vaesentlige facetter af samarbejdet, som det fungerer i dag. Meget fa har
egentlige klagepunkter. Egentlig utilfredshed knytter sig som regel til en atypisk
handtering af enkeltsager, og kunderne understreger, at der er tale om sasrtilfeelde,
der er langt fra det generelle indtryk.

Kunderne veerdsaetter at blive spurgt og har konstruktive forslag til, hvordan
samarbejdet kan videreudvikles. En del af de kunder, der har deltaget i 2000-
undersgqgelsen, udtrykker stor tilfredshed med de initiativer og den udvikling, som
firmaet igangsatte p& den baggrund.

2.1 Sammenligning med 2009

I undersggelsen indgik en kvantitativ vurdering af samarbejdet med Kammer-
advokaten. De forskellige spgrgsma3l blev vurderet p& en skala fra 1 til 5, hvor 1
repraesenterer et meget utilfredsstillende niveau, 3 et acceptabelt niveau og 5 et
szerdeles tilfredsstillende niveau. Resultater fra undersggelserne i 2009 og i 2011

fremgar af nedenstdende figur.

Sammenligning af
kundetilfredshedsmalingerne 2009 og 2011

® 2009 =2011

{
Hvordan oplever du alti alt Kammeradvokaten som
samarbejdspartner/leverandegr af juridiske ydelser?

Hvordan oplever du kvaliteten af Kammeradvokatens
ydelser?

Hvordan oplever du Kammeradvikatens
sagsbehandiingstid?

Hvordan oplever du den faglige dygtighed hos :
Kammeradvokaten og de gvrige advokater?

Hvordan oplever du alt i alt sammenhangen mellem
pris og kvalitet af Kammeradvokatens ydelser




P8 spgrgsmalet om, hvordan kunden ait i alt oplever Kammeradvokaten som
samarbejdspartner/leverandgr af juridiske ydelser er sket i fald i kundernes
tiffredshed - fra scoren 4,6 | 2009 til 4,4 i 2011. Der er ligeledes sket et fald i
kundernes oplevelse af sammenhaeng mellem pris og kvalitet af ydelserne - fra
scoren 4,0 i 2009 til 3,81 2011.

Ovenstdende tendenser modsvares af en stigning i kundernes oplevelse af
kvaliteten af ydelserne fra scoren 4,3 1 2009 til 4,5 2011, samt en stighing i
oplevelse af faglig dygtighed hos juristerne fra scoren 4,51 2009 til 4,6 i 2011.

Det er Factor3’s vurdering, at faldet i den generelle tilfredshed ("ait i alt
oplevelsen”) primaert haenger sammen med kundernes oplevelse af et stigende pres
pa gkonomistyring i den enkelte institution. Den samtidig stigning i oplevelsen af
faglighed og kvalitet af ydelsen udelukker, at faldet i det samiede indtryk kan
henfgres til en eendret oplevelse af Kammeradvokatens faglighed og kvalitet,
Vurderingen understottes af resultater fremkommet i forbindelse med interview-
runden {den kvalitative analyse). Det fremgar tydeligt i de fleste interview, at de

Q u

seneste ars finansielle krise betyder et gget fokus p& “reduktion af ressourcer”, og
“at advokatregningen (derfor) er en tung post pa budgettet.”

2.2 M3l for succesfuldt samarbejde

De vigtigste succeskriterier for samarbejdet varierer lidt fra institution til institution,
men der er stort sammenfald omkring felgende parametre:

» Procedureerfaring og -ekspertise

« Kvalitet og troveerdighed

+ Forstdelig og anvendelig radgivning
» Fleksibititet

» Rettidig levering til en rimelig pris
+ Dialog undervejs i sagsforigbet

s Habilitet

+ Viden om statsadministrationen
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2.3 Kammeradvokatens styrker

Kundernes generelt positive indtryk haenger sammen maed, at neesten alle de
adspurgte oplever Kammeradvokaten som:

Landets fgrende specialister i at f@re retssager.

En professionel og trovaerdig samarbejdspartner med hgj faglig ekspertise,
der leverer hgj kvalitet inden for alle relevante sagsomréder. Saerligt
naevnes offentlig ret, EU-ret og kontrakt/udbud af mange som fagomrader,
hvor Kammeradvokaten er staerk. Dette enten som suppiement til hgj
ekspertise pa den pigeeldende institutions fagomrade elier som
selvsteendige specialer.

Fieksible, hurtige og beredvillige - iser n8r presset pa institutionen er
stagrst.

Meget opmaerksom pd mulige habilitetskonflikter og undgdelse af disse.

Kunde- og Igsningsorienteret i langt de fleste situationer. Blandt andet roses
firmaet for p4 tilfredsstillende vis at have igangsat initiativer til at
efterkomme gnsker om forbedringer | samarbejdet fremkommet |
forbindelse med undersggelsen i 2009.

En vigtig vidensbank, der kommer til udtryk gennem kontinuitet i
bemandingen i forhold til den enkelte institution, relevant faglig sparring,
oplaering af medarbejder og telefonisk “nu-rédgivning”.

Distributgr af viden p8 tvaers af staten, der dels sker gennem en homogen
juridisk praksis pa tveers af staten, dels haenger sammen med firmaets
arbejde som arranggr/udbyder af faglige arrangementer som for eksempel
Ga-hjem mader, faglige kurser mv..

Behagelige, imgdekommende og uformelle i samarbejdet.

2.3.1 Indgadende kendskab til statens saerlige behov og forhold

Som en direkte konsekvens af sin position og rolle som eneste advokatfirma for

staten, har firmaet oparbejdet et enestdende kendskab til staten og det krydsfelt af

politik, administration og medier, der danner rammerne for mulige juridiske
igsninger. Stort set alle kunder fremhaever dette som en saarlig kvalitet, der gar
samarbejdet mere effektivt og gger kvaliteten af radgivningen.

De erfarne advokaters uformelle sparring omkring juridiske dilemmaer i en politisk

kontekst anses for at vaere et stort aktiv.
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2.3.2 uathangighed giver trovardighed og gennemslagskraft

Kunderne veerdsaetter | hgj grad, at Kammeradvokaten er en uafhaengig instans
med en historie af uvildighed, stor trovaerdighed og faglig integritet. Det giver
udtalelser fra firmaet legitimitet og gennemslagskraft i omverdenen generelt, |
forhold tit Folketinget, andre statslige institutioner og internt i den enkelte insti-
tution. Udtalelser fra Kammeradvokaten kan i mange tilfeelde vaare med til at sikre
en smidigere og mere effektiv hdndtering af konkrete sager.

Det er helt centralt, at firmaet forstar at veerne om denne legitimerende “aura af
trovaerdighed”. 10-12 institutioner naevner, at Kammeradvokatens profilering i
forbindelse med sager, der far stor offentlig bevdgenhed, er med til at "syreteste
Kammeradvokatens troveerdighed”. Kunderne oplever, at Kammeradvokaten i nogle
af fordrets sager (saerligt Penkowa-sagen og DSBFirst-sagen) har “veeret pa kanten
af” at skade deres image. Det er i denne forbindelse ligegyldigt om Kammer-
advokaten har ret | sine udtalelser eller ej. Det vaesentlige er, at der i offentlig-
heden bliver stillet spsrgsmal ved og skabt debat om disse udtalelser.

Kunderne mener ikke, at lgsningen fremadrettet er at tie. Det er imidlertid af stor
betydning, at Kammeradvokaten kun udtaler sig veloverveijet og strategisk i den
slags sager.

2.4 Forbedringspotentiale i samarbejdet

De fleste kunder ggr det klart, at bemeaerkninger omkring forbedringer af sam-
arbejdet med Kammeradvokaten drejer sig om justeringer eller videreudvikling af
et i forvejen rigtigt godt samarbejde.

I dette afsnit er listet temaer, der rummer et forbedringspotentiale med tanke pa
den nuvaerende praksis. Antallet af kunder, der i en eller anden form har anfgrt
punktet som et forbedringspotentiale, er angivet i overskriften.

2.4.1 Gennemskuelige regninger - flere end 20 kunder

Kammeradvokatens afregningsform og faktura pa ydelserne opleves stadig som
uigennemskuelige. Dette punkt er eneste genganger fra undersggelsen | 2009.

Firmaet har i perioden arbejdet med indg3else af rammeaftaler, standardpriser og
afregning aconto med nogle institutioner. Flere institutioner har strammet op p&
den interne procedure i forhold til forventningsafstemning af kvalitet-/prisleje i den
enkelte sag (prisoverslag). Dette arbejde har for det meste haft en tilfredsstillende
effekt i de pdgeeldende institutioner.

Men mere end 20 kunder oplever imidlertid stadig afregningen som et vaesentligt
frustrationspunkt. Den juridiske bistand er som tidiigere nasvnt ofte en stor post pa
budgettet. Den manglende gennemskuelighed gar det vanskeligere for kunderne at
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finde ud af, hvad de kan ggre internt for at reducere advokatomkostningerne, efler
om de har betalt en rimelig pris.

Det er uklart for kunderne, om de skal rette frustrationen mod Kammeradvokaten
eller @konomistyrelsen:

» "Er det Kammeradvokatens administrative rutiner omkring prisoverstag og
farbrug, der halter?”

eller

« "Er det selve aftalen mellem @konomistyrelsen og firmaet, der skaber
yigennemsigtighed?”

De fleste kunder vaelger i sidste ende at anlazgge det synspunkt, at der er tilid til,
at @konomistyrelsen og firmaet handterer aftalen, sa staten samlet set far ydelser
med den aftalte rabat.

2.4.2 Sterre fokus pa intern videndeling - mellem 6 og 8 kunder

6-8 kunder savner mere tydelig videndeling og coaching af “nye” advokater, der far
ansvaret for sager indenfor kundernes respektive sagsomrader. Kunderne har
generelt stor forstdelse for, at det kan blive npdvendigt med udskiftninger som
felge af kapacitetsudfordringer eller behov for en anden faglighed. Kunderne giver
imidlertid udtryk for, at de i for hgj grad oplever selv at skulle indfgre den "nye”
advokat i specifikke (og elementaere) detaljer indenfor det pageeldende sags- eller
ressortomrade. Det forekommer som spild af ressourcer set i lyset af, at
Kammeradvokaten internt har den ngdvendige ekspertise og erfaring.

2.4.3 Fokus pa rollen i sagens fgrste faser - mellem 5 og 7 kunder

Kammeradvokaten veerdsaettes for sin juridiske ekspertradgivning. 5-7 kunder
anfgrer imidlertid, at der kan vaere et forbedringspotentiale i nogle af advokaternes
rAdgiveradfzerd i den farste fase af et samarbejde. Kunderne oplever, at Kammer-
advokaten ikke altid er tilstraekkeligt lyttende og spegrgende i den indledende fase.
Det forekommer nogle af kunderne, at advokaterne er (for) ivrige efter at komme
med Igsninger pa den pagaeldende problemstilling.

Kunderne ser et potentiale [, at advokaterne i hgjere grad forholder sig spgrgende
til problemstillingen i starten. Dette vil i hgjere grad ggre det muligt at f3
baggrunden for og forméalet med sagen belyst og dermed danne fundament for en
bedre:

1.Afgreensning af sagen/opgaven
2.Forventningsafstemning i forhold til risici, omfang og terminer for leverancen
3.Strategi/taktik for det videre forlgb
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2.5 Fremtidige opmarksomhedsomrider

I modseetning til 2009-undersggelsen blev der kun i ganske fa tilfaelde identificeret
konkrete behov for justering af samarbejdet mellem den p8gzldende institution og
Kammeradvokaten.

I det fglgende er listet forhold, der rummer mulighed for at styrke samarbejdet
generelt eller i forhold til enkelte institutioner. Temaermne er | prioriteret reekkefaige
i forhold til antallet af kunder som har givet udtryk for det padgaeldende udviklings-
potentiale.

2.5.1 Teettere samarbejde - melflern 11 og 12 kunder

11-12 kunder har konkrete gnsker om at udbygge samarbejdet yderligere, Heraf
efterspgrger 7-8 institutioner mere radgivning af faglig karakter, der haever sig over
de enkelte sager og giver inspiration til udvikling af den interne faglighed og/eller
arbejdsgange. 4-5 kunder efterspgrger konkrete udvekslingsordninger med firmaet.

2.5.2 Mere risikovillighed - mel/lem 8 og 10 kunder

8-10 kunder gnsker til tider, at Kammeradvokaten ville udvise starre grad af risiko-
villighed i sine forslag til Igsninger. De oplever, at Kammeradvokaten (for) ofte gar
med “livrem of seler”. De fleste af disse kunder fremfgrer imidlertid samtidig, at et
vigtigt succeskriterium for samarbejdet med Kammeradvokaten er, at de kan vare
sikre pa, at den juridiske radgivning holder hele vejen lgennem.

Enkelte institutioner har en oplevelse af, at yngre advokater ofte i udgangspunktet
er meget forsigtige, meget bogstavstro og meget lidt risikovillige.

2.5.3 Fokus pa samarbejde med andre leverandgrer

Nogle f8 kunder har en oplevelse af, at advokaterne kan blive bedre til at indg3 i
samarbejdet med leverandgrer med anden specialiseret viden. Disse kunder har en
forventning om, at Kammeradvokaten, som “den faste samarbejdspartner”, tager
et aktivt medansvar for at facilitere et effektivt og respektfuldt samarbejde.

2.5.4 Formidler af viden pd tvaers af staten

Stort set alle kunder fremfgrer det som en styrke, at firmaet i stigende grad har
udbudt/afholdt forskellige former for faglige arrangementer. Det skal til stadighed
vaere et opmarksomhedspunkt for firmaet at videreudvikle denne rolle og
kompetence,
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3. Delresultater og citater

I det faigende afsnit redeggres for gennemsnit og spredning pa de kvantitative
spergsmal. Inden for hvert spgrgsmal er anglvet citater og kommentarer, der
udelukkende har til formal at synligggre spredningen. Antallet af citater af en
bestemt type (positivt eller negativt) har sdledes ingen sammenhaeng med andelen
af kunder, der har givet udtryk for noget lignende.

Nogle kunder afstod i enkelte tilfaelde fra at udfylde dele af den kvantitative del af
undersggelsen. I nedenstdende er antallet af besvarelse angivet | parentes efter
spgrgsmalet.

3.1 Samarbejdsrelationen alt i alt - score 4.4

Mange institutioner har et teet samarbejde med Kammeradvokaten med neesten
daglig kontakt. De fleste har mindst to fagomrader, hvor de ggr brug af
Kammeradvokaten:

1. I forbindelse med ferelse af retssager

2. Til rédgivning i komplekse sager inden for egne ressortomrider

Derudover bruges Kammeradvokaten typisk i forbindelse med kontrakter/udbud,
personalesager, sveerere forvaltningsretlige problemstillinger, EU-ret og ad hoc
spargsmal af juridisk karakter.

Kundernes tilfredshed med samarbejdet er samiet set meget hgjt. Det er vaerd at
bemeerke den meget lille spredning pa markeringerne - if. den rgde streg p3
figuren ovenfor,

Indledningsvis i interviewene gjorde naesten alle kunderne det klart, at de i hgj
grad vaerdszetter Kammeradvokaten som samarbejdspartner/leverandgr af juridiske

ydelser,

« "Kammeradvokaten leverer god og professionel bistand i alle ministeriets
afdelinger.”

« "De opieves som im@dekommende og inddragende.”
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* "Vij er seerdeles tilfredse med samarbejdet.”
+« "De er omhyggelige, detaljerede og grundige.”
« "Den nedvendige tillid er opbygget gennem gode langvarige relationer.”

s "De er uhyre kompetente med h@gj grad af integritet og troveerdighed - men
0gsd dyre..”

» ”..andre advokater [vi bruger] teenker pa en anden méade, og de mangler
en grundlazggende viden om de saerlige behov i staten.”

« 'Kammeradvokaten har en udpraeget 0-fejlskultur, der i nogte tilfaelde kan
vaere problematisk i forhold til at h8ndtere fejl professionelt - med abenhed
og ydmyghed."

» "Vioplever ikke, at advokaterne er s8 gode tit at indg3 i en gruppes arbejde
og tage medansvar for overholdeise af tidsplaner, budget mv..”

3.2 Kvalitet af ydelser - score 4.5

Kunderne har en oplevelse af meget hgj kvalitet i Kammeradvokatens ydelser, 1

meget fa tilfzelde naevnes konkrete sager eller sagsforlgb, hvor radgivningen ikke
har veeret acceptabel. Det pointeres imidlertid fra de pageeldende kunder, at disse
sager har vaeret enkeltst8ende undtagelser i et ellers tilfredsstillende samarbejde.

* "De er isaer gode til processen omkring retssagerne og selve proceduren - de
ved, hvad dommerne gider hgre p&."
» "Sagerne fgres p3 et meget hgit fagligt niveau med god taktisk forstdelse...”

« "Kammeradvokaten holder konstant et meget haijt juridisk niveau - vi kan
stole p&, at deres faglige vurderinger holder."

o "Overreferentsystemet er som kunde meget betryggende...”

+ "De er blevet bedre til at skrive responsa, sa vi kan bruge konklusionerne
mere direkte.”

» "Pa omrader som forvaltningsret og udbudsret er Kammeradvokaten renere
end den hvideste sne. Det kan veere farligt at spegrge... har vi fgrst spurgt,
bliver vi ngdt til at fglge anbefalingen..."

10
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3.3 Sagsbehandlingstid - score 4,0

Sagsbehandlingstiden er stadig et af de omrader, hvor der er muligt at skabe
forbedringer. Scoren fordeler sig som en normalfordeling, hvor amkring halvdelen
oplever sagsbehandlingen som effektiv (4).

Kunderne har generelt en stor forstaelse for, at Kammeradvokatens fleksibilitet og
effektivitet pa hastesager kan give kapacitetsproblemer i forhold til den gvrige
sagsportefglje. Dog stilles der forventninger til, at advokaterne varsler forsinkelser i
sager af mindre presserende karakter. Dette kraever en tydelig forventnings-
afstemning omkring leveringstermin - advokaterne forventes at tage initiativ hertil.
En varslet forsinkelse vil i de fleste tilfaelde mindske oplevelsen af langsommelig
sagsbehandling.

« "Kammeradvokaten stiller op, nar der er behov for det — weekender, ferier,
dag og nat..."

« “N8r en sag kraever det, kan Kammeradvokaten agere og levere hurtigere
end det synes muligt.”

» “Nogle gange kan det tage lovlig lang tid at f3 et svar. N&r de [advokaterne]
ikke sgrger for at afstemme forventningen til levering, giver det indtryk af,
at de ikke oplever opgaven som vigtig...”

« "Det virker ikke altid som om advokaterne har planlagt deres arbejde, sd der
tages hensyn til de interne arbejdsgange i ministeriet.”

» “Vifdrinogle tilfaelde meget korte hgringsfrister, hvilket kan gere det svaert
at levere et godt bidrag. Det er aergerligt, at vi skal presses pa tid, nar
sagen har ligget en méned hos advokaten.”

11
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3.4 Faglig dygtighed — score 4.6

Kundernes oplevelse af den faglige ekspertise hos kammeradvokat K. Hagel-
Sgrensen personligt og de gvrige jurister er imponerende positiv. Det gzelder pa for
alle relevante fagomrader - og ikke mindst i forhold til evnen til at se pa tveers af
juridiske specialer. Begge dele opleves i flere institutioner som de vigtigste fordele
ved kammeradvokatordningen i dag.

Finansiel jura er eneste omrade, hvor enkelte kunder kunne gnske sig lidt mere
tyngde hos Kammeradvokaten. I disse sager bruges typisk andre advokatfirmaer,
hvilket opleves som uproblematisk.

Det skal bemeerkes, at spredningen er lille jf. den rade streg pa figuren ovenfor -
alle markeringer fordeler sig i “Generelt hgj” eller “Szerdeles haj”.

+ "Advokaterne opleves som rigtig dygtige.”

+ “Kammeradvokaten er pragmatisk lgsningsorienteret indenfor de juridiske
rammer.”

» "De har nzermest orakelstatus, og deres udtalelser betragtes stort set som
en domstolsafggrelse.”

« "De har udviklet deres juridiske radgivning indenfor IT-udbud. Styrelsen
opfatter nu IT-udbud som en af firmaets spidskompetencer.”

« "Deres viden om, hvordan EU-systemet fungerer, er guld vaerd. Det er godt
at have dem med b&de for at 3 stillet de rigtige spgrgsmal til Kommissionen
og for efterfglgende at vurdere Kommissionens svar."

» "Kammeradvokaten kan gere mere for at oplaere nye medarbejdere til
samme videns- og effektivitetsniveau, som besiddes af de erfarne
medarbejdere.”

12
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3.5 sammenhang mellem pris og kvalitet - score 3,8

Hvordan.oplever.du. alt.ki.:alt.;:sa

Flere af de interviewede anser det for @konomistyrelsens opgave at vurdere
sammenhangen mellem pris og kvalitet. I det store hele er kunderne godt tilfredse
med kammeradvokatordningen og sammenhang mellem pris og kvalitet. Den store
frustration knytter sig som tidligere naevnt til manglende gennemsigtighed |
afregningen og oplevelsen af store udgifter til advokatydelse. Muligheden for gratis
telefonisk radgivning er meget veerdsat.

De fleste kunder, der har et reelt grundiag for at sammenligne priserne i markedet,
vurderer, at staten fir en rabat. Disse kunder udtaler samstemmende en
bekymring for, at fri konkurrence ville blive bade dyrere og mere besvzerligt.

e "Vifar hgj kvalitet til lavere pris, nar vi bruger Kammeradvokaten.”

» "Det er sveert at vurdere gkonomien, men vi har tillid til, at de afregner
inden for den aftalte ramme."

« Vi er papasselige med ikke at bruge Kammeradvokaten for meget, men vi
ved ogsi, at pengene kan vaere godt givet ud."

« "Kammeradvokaten arbejder dokumenteret, grundigt og gennemarbejdet,
hvilket ses som en kvalitet, selv om det “svier”, ndr regningen kommer.”

+ "Indtrykket er, at det er for dyrt."

» “De ma3 forbedre deres administrative rutiner i forhold til prisoverstag og
oversigt over udgifter.”

» "Nogie projekter er blevet dobbelt s& dyre som estimeret, uden at der er
indtryk af, at Kammeradvokaten oplever det som saerligt problematisk,”

+ "Vioplever at skulle give telefonisk vejledning til Kammeradvokatens
medarbejdere og derefter betale regningen for det.”

13
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4. @vrige centrale spgrgsmal
I dette afsnit gives en kvalitativ vurdering af undersggelsens gvrige spergsmal.

4.1 Udbud af ordningen

Undervejs i interviewrunden blev det klart, at kammeradvokatordningen skal i
udbud i Igbet af 2012. Dette faktum gjorde spgrgsmalet om institutionernes
holdninger til en liberalisering af markedet en hel del mere aktuelt. Dette afsnit
sammenfatter kundernes holdninger til og reflektioner om
kammeradvokatordningen.

E£n institution ser en umiddelbar fordel ved en fuldkommen liberalisering af
markedet. Alle de gvrige institutioner anser denne lgsning for alt for ressource-
kreevende for den enkelte institution og risikabel for staten. Generelt er
tilfredsheden med den eksisterende ordning meget stor:

« Alle institutioner opfatter udhuddet af ordningen som et fornuftigt og naturligt
skridt. De fleste imadeser udbuddet som en god lejlighed til at f8 “afpravet”
prisniveauet og justeret aftalen.

+ De fleste institutioner ser helst ordningen udbudt samlet.

« Omkring % af kunderne har forslag til, hvordan enkelte fagomrader kan
udbydes separat, sa der skabes friere konkurrence indenfor disse.

Det er i den forbindelse interessant at notere, at et givet fagomrade sagtens
kan opfattes som et oplagt emne til at blive udbudt selvstaendigt af en
institution, mens en anden institution opfatter samme fagomrade som helt
centralt for deres virke - og dermed kritisk at fastholde i en ordning, der
blandt andet inkluderer offentlig ret og EU-ret. De institutioner, der har
mange sager indenfor et givet fagomrader, oplever, at deres modparter er
repraesenteret af de oplagte alternative advokater i markedet. Dette forhold
vil medfgre en vis tilbageholdenhed i forhold tit at give disse advokater indsigt
i, hvad der foreg@r “bag dgrene”. Det vil potentielt give stgrre problemer med
habilitet og deraf falgende stgrre ressourceforbrug i forbindelse med at finde
“den rigtige” repraesentation i en given sag.

» Habilitet bliver netop fremfert af mere end 20 institutioner som et afggrende
og vigtigt argument for at have en samlet kammeradvokatordning.

« Op mod halvdelen af institutionerne giver udtryk for bekymring i forhold til
det tab af viden om og erfaringer med statsadministrationen, der vil veere
konsekvensen af en ny leverandgr af juridiske ydelser. De forudser, at det vil
kraeve betydelige ressourcer at bringe en anden/andre leverandgrer i spil.

« Endelig foreslar en enkelt institution, at staten kgber/in-sourcer firmaet.

14



4.2 Forventninger til fremtidig behov og udfordringer

De fleste institutioner ser en tendens til stadig mere fokus pa jura i forhold til
offentlig administration. I kombination med gget kompleksitet pa8 det juridiske
omrade, blandt andet som folge af sterre EU-retlig indvirkning p8 national lov-
givning, forventer starstedelen af kunderne et voksende behov for tilgang til
juridiske kompetencer.

Mange institutioner cvervejer i den forbindelse at styrke deres interne juridiske
kapabilitet. Det anses biandt andet som en utilfredsstillende situation, at de i nogle
tilfeelde bliver nedt til at anvende Kammeradvokaten til at fortolke egen lovgivning
eller radgive pa grundlaeggende forvaltningsretlige spergsmal.

4.3 Aktiviteter uden for kammeradvokatordningen

Det er vigtigt, at firmaets aktiviteter uden for kammeradvokatordningen ikke giver
anledning til habilitetsproblemer eller tvivl om trovaerdigheden. Med dette forbehold
ser de fleste institutioner det som en fordel, at Kammeradvokaten ogs8 fungerer
som et privat advokatfirma, idet det underbygger firmaets uafheengighed,
medvirker til kompetenceopbygning mv..
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5. Om denne kundetilfredshedsundersggelse

Denne kundetilfredshedsundersagelse er foretaget | maj til august 2011 af Michael

Tvermoes og Anne Bach Grgnbhak fra konsulentfirmaet Factor3 A/S.

5.1 Omfang

Der er foretaget interview af 1 times varighed med 39 kunder af

kammeradvokatordningen. Af bilag 1 fremgar en liste over de interviewede kunder.

5.2 Metode

Interviewene er gennemfoart sdledes:

+ De udvalgte kunder modtog far interviewet et kort brev, der ridsede
formalet med interviewet op.

» Med udgangspunkt i interviewguide blev der gennemfarte et
semistruktureret abent interview med 1-4 repraesentanter fra den
pagaeidende institution. Interviewet blev optaget til brug for
referatskrivningen.

+ Noterede synspunkter fra interviewet blev efterfglgende fremsendt per e-
mail til institutionen med henblik pd kommentering.

+ De kommenterede “referater” og kvantitative tilfredshedsmarkeringer har
dannet grundlag for neervaerende rapport.,

5.3 Factor3 A/S

Factor3 er skabt for at hjeelpe organisationer med at realisere deres strategier.
Dette arbejde omfatter afklaring af afsaettet for strategirealisering, statte tif at
frembringe en fokuseret strategi, hjzelp til at indarbejde et strategisk fokus i
organisationen og sikre effekten.

www.factor3.dk

(B@gztgr rMichael Tvermoes

Factor3 A/S

16



FALC:2TOR

[FAE,;}%TDQ

Strategy Reslisa

BILAG 1
Liste over kunder som har deltaget i

Kundetilfredshedsanalyse af kammeradvokatordningen 2011
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Felgende institutioner har deltaget i undersggelsen:

Beskaeftigelsesministeriet!
Finansministeriet!
+ Personalestyrelsent
+ Slots- og Ejendomsstyreisen?
+ Statens IT
« @konomistyrelsen?®
Forsvarsministeriet*
« Forsvarets Materieltjeneste!
Indenrigs- og Sundhedsministeriet®
« Patientskadeankenzevnet?
« Leegemiddelstyrelsen®
+ Sundhedsstyrelsen
Justitsministeriet®
» Civilstyrelsen
+ Direktoratet for Kriminalforsorgen
¢ Domstolsstyrelsen
Energistyrelsen®
Kulturministeriet!
Miljeministeriet®
» Natur- og Miljgklagenzevnet!
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration!®
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
« FedevareErhverv
+ Fgdevarestyrelsen
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling?
e It- og Telestyrelsen®

Skatteministeriet!

FAC:3TOR

! Institutionen deltog ligeledes i kundetilfredshedsundersggelsen i 2009
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Socialministeriet

o Ankestyrelsen®
Statsministeriet!
Transportministeriet?

+ Banedanmark

« Trafikstyrelsen!
Udenrigsministeriet®
Undervisningsministeriet®
@konomi- og Erhvervsministeriet?

» Erhvervs- og Selskabsstyrelsen®

+ Finanstilsynet?

» Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen®

FAC:TOR
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Kammeradvokaten
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SKAT
Retssagsvejledning
Dokumentets dato 03 nov 2011
Dato for 03 nov 2011 14:22

offentliggorelse
SKM-nummer

Myndighed
Sagsnummer
Dokumenttype
Overordnede emner
Emneord

Resumé

Reference(r)

Henvisning

SKM2011.722.SKAT

Skatteministeriet, Jura og Samfundsgkonomi

2011-701-0078

SKAT-meddelelse

Skat

Retssagsvejledning, retssagsinstruks, retssag, Kammeradvokat,
domstolspreveise, staevning, anke

Denne vejledning beskriver de overordnede principper for
behandlingen af retssager om skatte- og afgiftsregler, hvori
Skatteministeriet optraader som part, og hvor Landsskatteretten efter
lovgivningen er sidste administrative klageinstans.

Vejledningen beskriver endvidere en raekke af Kammeradvokatens
opgaver i forbindelse med varetagelsen af sagsfgrelsen for
Skatteministeriet.

Vejiedningen traeder i stedet for ministeriets retssagsvejledning af 5.
maj 2010 - offentliggiort som SKAT2010.319.SKAT.
SKAT2010.319.SKAT

Den juridiske vejledning 2011-2, A.A.10.3. Domstolspravelse

Retningslinjer for Skatteministeriets retssagsbehandling

(Retssagsvejledningen)

Denne vejledning beskriver de overordnede principper for behandlingen af retssager om
skatte- og afgiftsregler, hvori Skatteministeriet optraeder som part, og hvor
Landsskatteretten efter lovgivningen er sidste administrative klageinstans.

Vejledningen beskriver endvidere en rakke af Kammeradvokatens opgaver i forbindelse med
varetagelsen af sagsfgrelsen for Skatteministeriet.

Vejledningen treeder i stedet for ministeriets retssagsvejledning af 5. maj 2010 (offentliggjort
som SKM2010.319.SKAT) og indeholder | forhold til denne @ndringer i punkterne 2, 4, 5, 8,

9 og 10.

Skatteministeriet, den 3. november 2011

Indholdsfortegnelse

1. Overordnende principper for Skatteministeriets retssagsadministration

1.1. Hovedprincipperne

http://www.skat.dk/display .aspx 201d=1972536&vId=0
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1.2, Om skeerpede pdstande
2. Byret eller landsret

2.1. Udgangspunkt byret - én dommer

2.2. Henvisning til landsret eller behandling med tre dommere i byret
3. Om sagsferelsen, herunder om szerlig overvigning

3.1. Hovedreglen - Kammeradvokaten star selvstaendigt for sagens tilirettelaeggelse
og farelse

3.2. Sager udtaget til saerlig overvigning
3.3. Faelles for alle sager
4. Generelle procedurer, n&r Kammeradvokaten skal fgre en retssag

5. Proceduren for Kammeradvokatens indstillinger og den interne forelaeggelse i
Skatteministeriet

5.1. Frister for Kammeradvokatens indstillinger til Skatteministeriet
5.2. Kammeradvokatens hgring af Landsskatteretten
5.3. Den interne procedure i Skatteministeriet
5.4. Korrespondancen undtaget fra aktindsigt
6. Opfelgning pa retssagen
6.1. Betydning for andre verserende retssager
6.2. Kommentarer til visse domme
6.3. Opfeigning pé regionalt niveau p4 afgerelserne

7. Szerligt om Skatteministeriets indbringelse af landsskatteretskendelser for
domstolene

7.1. Frist péd 3 méneder
7.2. Indhentning af vurdering hos Kammeradvokaten
7.3. Den interne procedure i Skatteministeriet

8. Saerligt om Skatteministeriets anke af domme

8.1. Ankefrister - 4 uger ved anke til landsret, 8 uger ved anke til
Hgjesteret

8.2. Kammeradvokatens vurdering og indstilling vedrerende
spgrgsmal om anke

8.3. Den interne procedure i Skatteministeriet
9. Prgveise i 2. og 3. instans med Procesbevillingsnavnets tilladelse
9.1. Skatteyders ansggning om titladelse til prevelse i 2. og 3. instans

9.2. Skatteministeriets ansggning om tilladelse til provelsei 2. og 3.
instans

http:/fwww.skat.dk/display.aspx?0ld=1972536&vId=0 23-05-2012
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10. Fristoverskridelse

11. Fri proces

12. Ykrafttraedelse

1. Overordnede principper for Skatteministeriets retssagsadministration

1.1. Behandlingen af retssager varetages af Skatteministeriets Koncerncenter, Jura og
Samfundsgkonomi.

De overordnede principper for behandlingen er:

* Retssager skal afsluttes med den rigtige afgarelse p3 det tidligst mulige tidspunkt. S3
tidligt som overhovedet muligt skal Skatteministeriet tage stilling til, om en retssag ska!
feres, skal opgives helt eiler delvis, eller om det skal forspges at fa sagen afsluttet med
et forlig.

» Sagerne skal fgres pa deres indhold - ikke pa formalia.

¢ Skatteministeriet indbringer som hovedregel ikke Landsskatterettens kendelser for
domstolene. :

» Skatteministeriet anker som hovedregel ikke byretsdomme eller landsretsdomme. Hvis
den skattepligtige anker en dom, skal Skatteministeriets pastand som udgangspunkt

vaere en stadfaastelse,

Skatteministeriet kan indbringe en landsskatteretskendelse for domstolene, hvis det er en
principie! kendelse, eller hvis seerlige grunde taler for det.

Det samme galder, hvis Skatteministeriet vil anke en dom.

Principielle sager er sager, der kan f§ betydning for et stgrre eller ukendt antal skatteydere.
Seerlige grunde kan vaere, at sagen drejer sig om vaesentlige belgb eller har betydelig
interesse, selv om den ikke er principiel.

Hvis Skatteministeriet vaelger at indbringe en sag for domstolene eller at anke en dom, skal
der vaere en begrundet formodning om, at det vil ende med et andet resultat i sagen.

1.2. Skatteministeriet skaerper som hovedregel ikke sine pastande under en retssag.

Skatteministeriet kan dog gere det, hvis der er principielle eller szerlige grunde, der taler for
det, og nar der er en begrundet formodning om, at domstolene vil tage den skaerpede
pastand til falge.

Om forstdelsen af principielie og szrlige grunde, se afsnittet ovenfor om anke af domme.

Seerlige grunde kan fx veere, at SKAT bliver ngdt til at gere udleeg for at afbryde en
foraeldelsesfrist, hvis ikke Skatteministeriet skaerper pastanden i retten. Det kan veere
tilfeeldet, hvis skatteyderen ikke har betalt skatten eller ikke har fdet henstand inden sagen,

2. Byret eller landsret
2.1. Retssager begynder i byretten. En dommer afger sagen, medmindre andet er bestemt.

En part kan bede byretten om at 8 sagen henvist til behandling ved landsretten, hvis sagen
er af principiel karakter. Reglen findes i retsplejelovens § 226. Ministeriet tilslutter sig
generelt en skatteyders anmodning, hvis sagen efter ministeriets opfatteise er af principiel
karakter.

Byretten kan bestemme, at tre dommere skal deltage i byrettens afgarelse af sagen, hvis:

¢ sagen er af principiel karakter, eller

* sagens udfald kan f8 vaesentlig betydning for andre end parterne, eller

+ sagen frembyder saerlig omfattende eller vanskelige retlige eller bevismaessige
spgrgsmal, eller

http://www.skat.dk/display.aspx?0ld=1972536&vId~0 23-05-2012
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¢ sagens szerlige karakter i gvrigt undtagelsesvis ger kollegial behandling pakrzevet,
Reglen findes i retsplejelovens § 12, stk. 3.

Principielle sager skal afgrenses pd samme made i § 226 og i § 12, stk. 3, og har derfor det
samme indhold.

2.2. De landsskatteretskendelser, som Skatteministeriet indbri nger for domstolene, bgr
Kammeradvokaten bede om at f8 henvist til landsretten,

Principielle sager, der ikke bliver henvist til landsretten, ber Kammeradvokaten arbejde pd at
f8 behandlet med tre dommere i byretten.

3. Om sagsfereisen, herunder om szerlig overvagning

3.1. Hovedreglen er, at Kammeradvokaten selvstaendigt star for sagens tilrettelzeggelse og
fgrelse. Skatteministeriet skal kun modtage staevning og dom i sagen, men hverken
svarskrift, replik, duplik eller andre processkrifter eller bilag.

Senest 4 uger efter, at skriftvekslingen er siut, skal Kammeradvokaten vurdere, om
hovedforhandlingen bgr gennemfares. Finder Kammeradvokaten det overvejende sandsynligt,
at hovedforhandlingen vil fgre til et gunstigt resultat for Skatteministeriet, hovedforhandier
Kammeradvokaten sagen uden at sende en indstilling eller en meddelelse til
Skatteministeriet,

3.2, Skatteministeriet kan beslutte, at en sag skal under szerlig overvagning, fx efter
indstilling fra Kammeradvokaten, Det kan ske | tilfaelde, hvor:

* der er szerlig tvivl om retstilstanden, eller

* der umiddelbart er tvivl, om sagen kan gennemfares med et godt resultat for
Skatteministeriet, eller

* sagen drejer sig om saerligt store belgb, eller

» sagen kan fa betydning for et sterre antal skatteydere, eller

sagen kan have en bredere offentlig interesse.

Sager, som Skatteministeriet selv har indbragt for domstolene, bliver altid sat under seerlig
overviagning. Det samme gaelder sager, som Skatteministeriet har anket.

Hvis Skatteministeriet beslutter, at en sag skal under saerlig overvagning, giver
Skatteministeriet besked til Kamrmeradvokaten.

Kammeradvokaten sender igbende kopi af egne og modpartens processkrifter til
Skatteministeriet. Der fremsendes alene bilagsmateriale, hvis Skatteministeriet i den enkelte
sag eller for konkrete sagskategorier har bedt om det.

Kammeradvokaten kan undtagelsesvist sende udkast til processkrifter til Skatteministeriet,
far de afgives.

Kammeradvokaten giver Skatteministeriet besked om, hvornar sagen skal hovedforhandles,
om skriftvekslingens afslutning og om overgang til skriftlig behandling.

Senest 4 uger efter, at skriftvekslingen er slut, skal Kammeradvokaten udarbejde en
redeggrelse til Skatteministeriet om, hvorvidt sagen ber gennemfgres med hovedforhandling.
Finder Kammeradvokaten det overvejende sandsynligt, at hovedforhandlingen vil fare til et
gunstigt resultat for Skatteministeriet, skal Kammeradvokaten kun sende en kort indstilling til
Skatteministeriet.

3.3. Det geelder for alle sager, at Skatteministeriet straks giver Kammeradvokaten besked,
hvis Skatteministeriet bliver opmaerksom pa forhold, som kan have betydning for en
verserende retssag.

Kammeradvokaten kan pd et hvilket som helst tidspunkt i sagen inddrage ministeriet, hvis
Kammeradvokaten mener, at det er ngdvendigt eller hensigtsmazessigt.
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Hvis Kammeradvokaten mener, at en sag er tvivisom, eller at der ikke er grundlag for at fare
sagen videre i fuldt omfang, sender Kammeradvokaten en indstilling om det til
Skatteministeriet. Indstillingen skal navnlig behandle de punkter, der er svage for
Skatteministeriet, og den skal ogs& redeggre for, hvad der eventuelt taler for at gennemfgre
sagen. Kammeradvokaten skal saerligt uddybe sin indstilling | de sager, hvor der er tvivi om
beviset, og hvor det er overvejende sandsynligt, at Skatteministeriet vil tabe sagen. Det
samme gaelder i de sager, der drejer om retsanvendelse, men hvor afggrelsen hverken har
statte i lovteksten eller i lovforarbejderne, eller hvis afggrelsen i sagen er &benbart urirnelig.

Kammeradvokaten skal ogsd komme med eventuelle forslag til forlig i sin indstilling. Det
samme geelder i de tilfaelde, hvor dommeren har tilkendegivet, hvordan en eventuel dom vil
falde ud. Kammeradvokaten skal dog ikke udarbejde en indstilling, hvis dommeren har
tilkendegivet, at Skatteministeriet vil f& fuldt medhold.

4. Generelle procedurer, ndr Kammeradvokaten skal fare en retssag

N&r Skatteministeriet har modtaget en stavning, sender det hurtigst muligt staevningen med
de originale bilag til Kammeradvokaten. Samtidig beder Skatteministeriet Kammeradvokaten
om at varetage Skatteministeriets interesser i sagen.

Skatteministeriet sender ogs8 en kopi af staevningen til Landsskatteretten, hvis
Landsskatteretten tidligere har afgjort eller har afvist sagen.

Inden 7 dage skal Kammeradvokaten s%nde en kvittering for staevningen til
Skatteministeriet. Kvitteringen skal ogs3 informere om Kammeradvokatens journainummer
og om hvem, der er sagsbehandler hos Kammeradvokaten.

Kammeradvokaten rekvirerer selv sagsakter i Landsskatteretten 0g i Skatteministeriet. Det
sidstnaevnte gaelder, uanset om sagsakterne befinder sig | Koncerncentret eller i SKAT.

Kammeradvokaten sgrger ogsa selv for at f8 materiale fra andre myndigheder, hvis der er
brug for det.

Kammeradvokaten inddrager generelt SKAT | behandiingen af en sag, i det omfang
Kammeradvokaten eller Koncerncentret finder behov herfor.

I svarskriftet skal Kammeradvokaten nedlaegge pastand om afvisning, hvis
skatteforvaltningslovens regler om spgsmalsfrist elier rekursud nyttelse ikke er overholdt. Der
nedlaegges endvidere pastand om afvisning, hvis staevningen ikke opfylder retsplejelovens
krav, men Kammeradvokaten skal i denne situation tilfgje, at pdstanden om afvisning vil
blive frafaidet, hvis staevningen aendres, s3 den opfylder reglerne | retsplejeloven.

Kammeradvokaten vurderer, om sagen er tilstraekkeligt oplyst. Hvis Kammeradvokaten
mener, at der mangler oplysninger, som méaske vil f3 betydning i retten, skaffer
Kammeradvokaten selv oplysningerne. Kun hvis Kammeradvokaten mener, at det er umuligt
selv at skaffe oplysningerne, bliver modparten opfordret til at komme med oplysningerne.

Kammeradvokaten skal sgrge for, at sagerne s vidt muligt ikke bliver udsat p8 grund af
tidsnad.

I sager med syn og skgn skal Kammeradvokaten inddrage Skatteministeriet, hvis
Skatteministeriet har gnsket det. I sager, der bliver seerligt overvdget, skal
Kammeradvokaten drgfte udkast til skenstemaet med Skatteministeriet. Kammeradvokaten
kan ogsa inddrage Skatteministeriet i andre tilfeelde, hvis det er rejevant.

Kammeradvokaten skal inddrage Skatteministeriet i sager, hvor der er spgrgsmal om
preejudiciel forelaaggeise for EU-Domstolen.

Kammeradvokaten skal sende kopier af retshogsudskrifter med forlig, domme og
ankestaesvninger til Skatteministeriet og til Landsskatteretten.
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I sager af szerlig betydning giver Kammeradvokaten forinden Skatteministeriet besked om
datoen for, hvornar der falder dom i sagen. Kammeradvokaten orienterer Skatteministeriet
om resultatet hurtigst muligt efter domsafsigelsen,

5. Proceduren for Kammeradvokatens indstillinger og den interne forelaeggelse i
Skatteministeriet

5.1. Hvis retten har sat en frist for, at Skatteministeriet skal tage stilling i retssagen, skal
Kammeradvokaten sende sine indstillinger i s3 god tid, at Skatteministeriet har dem 1 uge for
fristens udlgb, ndr rettens frist er 4 uger. Hvis rettens frist er 8 uger, skal Skatteministeriet
have indstillingerne senest 3 uger fgr, rettens frist udlgber.

Hvis Kammeradvokatens indstilling handler om, at Skatteministeriet skal tage stilling til
sagens videre forlgb, fordi dommeren har tilkendegivet, at dommen vil g3 Skatteministeriet
imod, bgr Kammeradvokaten bede retten om en betaenkningstid, der svarer til ankefristen,
Det skyldes, at Skatteministeriet normalt vil tage stilling til, om en dom i sagen skal ankes,
samtidig med at Skatteministeriet behandler Kammeradvokatens indstilling.

Kammeradvokaten skal altid sgrge for, at alle sagens frister st3r i indstillingen.

5.2. Kammeradvokaten sender i fgrste omgang sine indstillinger til hering i Landsskatteretten
og til forelgbig orientering til Skatteministeriet. Landsskatteretten skal aflevere sit
hgringssvar til Kammeradvokaten inden for 3 dage, nar rettens frist er 4 uger. Hvis rettens
frist er 8 uger, skal Kammeradvokaten have Landsskatterettens hgringssvar inden for 1 uge.
Kammeradvokaten vurderer, om Landsskatterettens haringssvar betyder zendringer i den
oprindelige indstilling. Derefter sender Kammeradvokaten sin endelige indstilling med
haringssvaret og sine eventuelle bemarkninger til Skatteministeriet.

5.3. Er der ikke enighed mellem fagkontoret i Skatteministeriet og Landsskatteretten om at
falge en indstilling fra Kammeradvokaten, skal fagkontoret forelaagge sagen for fagdirektgren
for lovproduktion. Hvis fagdirektgren er fravaerende, skal sagen foreleegges for en anden
fagdirektgr. Fagdirektgren kan veelge at fa vurderet spgrgsmalet i andre kontorer eller hos
andre chefer i Skatteministeriet. Fagdirektgren forelaegger sagen for den juridiske direktar,
som beslutter endeligt, hvad der skal ske i sagen.

Er der enighed om at fglge Kammeradvokatens indstilling, kan sagen fortszette sin gang,
uden at den bliver forelagt for fagdirektgren eller den juridiske direktgr. Fagkontoret kan dog
altid vae!gne at forelaegge sagen for fagdirektgren for lovproduktion, hvis kontoret finder behov

for det. Pa samme made kan fagdirektgren valge at forelaegge sagen for den juridiske
direktar,

Skatteministeriet giver Kammeradvokaten skriftlig besked om sin stillingtagen til en
indstilling. Kammeradvokaten orienterer Landsskatteretten.

5.4. Der er ikke aktindsigt i korrespondancen om retssager mellem Kammeradvokaten og
Skatteministeriet og heller ikke mellem Kammeradvokaten og Landsskatteretten. Det folger
af forvaltningslovens § 14, stk. 1, nr. 3, og offentlighedslovens § 10, nr. 4.

6. Opfoigning pa retssagen

6.1. Kammeradvokaten sgrger for at finde ud af, om sagens resultat har betydning for andre
verserende retssager.

Fagkontoret vurderer reekkevidden af dommen. Det geelder ogsa i sager, der forliges eller
haeves, Det gzelder iseer i sager, der er blevet seerl igt overvget. Fagkontoret vurderer
saledes, om afggrelsen giver anledning til anke, genoptagelse, indarbejdeise i vejledninger,
udsendelse af styresignal e.l. Kammeradvokaten bliver inddraget i arbejdet, hvis det skgnnes
hensigtsmaessigt.

6.2. Fagkontoret skriver en kommentar til hgjesteretssager i de tilfeeide, hvor:

* sagen er blevet forligt, eller
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* Skatteministeriet helt eller delvist har haevet sagen, eller
* Skatteministeriet har taget bekrasftende til genmaele.

Det samme geelder for landsretssager med principielle aspekter,

Fagkontoret udarbejder et udkast til kommentaren sammen med Kammeradvokaten.
Kammeradvokaten sgrger for at hgre Landsskatteretten, om den har bemaerkninger til
udkastet. Den endelige kommentar bliver offentliggjort pd Skatteministeriets hjemmeside.

6.3. Koordinering i Jura og Samfundsekonomi skal endvidere sikre, at der pa regionalt niveau
bliver fulgt op pa afggrelsen pa det konkrete plan. Kammeradvokaten skal sende domme
m.v. til denne postkasse: JS@skat.dk

7. szerligt om Skatteministeriets indbringelse af landsskatteretskendelser for
domstolene

7.1. Fristen for at indbringe landsskatteretskendelser for domstolene er 3 maneder fra den
dag, Landsskatteretten har afsagt sin kendelse. Det st3r i skatteforvaltningsiovens § 48, stk.

309 § 49.

7.2. Hvis et fagkontor mener, at en landsskatteretskendelse bgr indbringes for domstolene,
anmoder Skatteministeriet Kammeradvokaten om en vurdering af, om sagen vil ende med et
andet resuitat, hvis domstolene behandler den. Det er fagdirektgren for lovproduktion, der
tager stilling til, om Kammeradvokaten skal anmodes om en vurdering. Hvis fagdirektgren er
fravaerende, skal en anden fagdirektor tage stilling.

Hvis Skatteministeriet beslutter at anmode Kammeradvokaten om en vurdering, skal
Skatteministeriet gare det senest 1 méned efter, at Landsskatteretten har afsagt kendelsen.

Kammeradvokaten udarbejder en indstilling i sagen og sender den til hgring i
Landsskatteretten. Samtidig sender Kammeradvokaten den til Skatteministeriet som en
forelgbig orientering. Landsskatteretten skal sende sit hgringssvar til Kammeradvokaten.
Kammeradvokaten vurderer, om Landsskatterettens hgringssvar bevirker aendringer i den
oprindelige indstilling. Derefter sender Kammeradvokaten sin endelige indstilling sammen
med haringssvaret fra Landsskatteretten og sine egne eventuelie bemzerkninger til
Skatteministeriet med kopi til Landsskatteretten. Indstillingen skal ligge kiar senest 2
méaneder efter, at Landsskatteretten har afsagt kendelsen.

7.3. Fagkontoret udarbejder den endelige indstilling til den juridiske direktsr, om kendelsen
skal indbringes for domstolene. Fagkontoret skal forela=gge sagen for fagdirektaren for
lovproduktion. Hvis fagdirektgren er fraveerende, skal sagen forelzegges for en anden
fagdirektgr. Fagdirektgren kan veaelge at fa vurderet spargsm&let i andre kontorer eller hos
andre chefer i Skatteministeriet. Fagdirektgren forelaegger sagen for den juridiske direktar,
som beslutter endeligt, hvad der skal ske i sagen.

Den juridiske direkter skal have sagen forelagt senest 10 dage for, indbringelsesfristen
udlsber,

Hvis alle er enige om, at sagen - pa grundlag af Kammeradvokatens indstilling - ikke skal
indbringes for domstolene, er det kun fagdirektaren, der skal have sagen farelagt, og med et
meget kort notat.

N&r Skatteministeriet har besluttet, om sagen skal indbringes for domstolene, giver
Skatteministeriet hurtigst muligt Kammeradvokaten besked. Kammeradvokaten orienterer
Landsskatteretten og sgrger for det videre,

Hvis det er besiuttet at indbringe sagen for domstolene, sender Kammeradvokaten en kopi af
steevningen til Skatteministeriet og til Landsskatteretten.

8. Saerligt om Skatteministeriets anke af domme
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8.1. Fristen for at anke en byretsdom til landsretten er 4 uger. Fristen for at anke en
landsretsdom til Hgjesteret er 8 uger. Fristerne skal regnes fra den dato, hvor dommen er
afsagt. Reglerne star i retsplejelovens § 372, stk. 1.

8.2. Kammeradvokaten udarbejder altid en ankeindstilling, hvis en sag er tabt helt elier
delvist. Det geaelder bade for byrets- og for landsretsdomme. Hvis der er tale om en
byretsdom, hvor kravet efter pdstanden har en gkonomisk vaerdi af hgijst 10.000 kr., eller en
landsretsdom i en ankesag, er der dog ikke adgang til anke uden bevilling fra
Procesbevillingsnaevnet. For s8 vidt ang8r byretsdomme forudsaetter procesbevilling, at sagen
er principiel, eller at szerlige grunde i gvrigt taler derfor, jf. retsplejelovens § 368, og for sa
vidt angar landsretsdomme, at sagen har principiel karakter, Jf. retsplejelovens § 371. Hvis
disse betingelser ikke er opfyldte, er der derfor ikke anledning til at udarbejde en saedvanlig
ankeindstilling. I givet fald fremsender Kammeradvokaten alene en udtalelse om, at sagen
ikke er af den omhandlede karakter, og at der derfor ikke er grundlag for at sgge
procesbevilling efter dommen.

Kammeradvokaten sender ankeindstillingen til hgring i Landsskatteretten og som forelgbig
orientering til Skatteministeriet. Ved byretsdomme skal Kammeradvokaten vaere faerdig med
sin indstilling senest 14 dage efter, at byretten har afsagt dommen. Ved landsretsdomme
skal Kammeradvokaten normalt vaere faerdig med sin indstilling senest 4 uger efter, at
landsretten har afsagt dommen. Landsskatteretten skal give svar p3 hgringen inden for 3
dage, ndr det drejer sig om anke fra byret til landsret, og normalt inden for 1 uge, nir det
drejer sig om anke fra landsret til Hgjesteret. Landsskatteretten skal aflevere sit svar til
Kammeradvokaten,

Kammeradvokaten vurderer, om Landsskatterettens svar p8 heringen betyder, at den
oprindelige indstilling skal zendres. Kammeradvokaten sender herefter sin endelige indstilling
med hgringssvaret og sine bemaerkninger til Skatteministeriet med kopi til Landsskatteretten,
Skatteministeriet skal have Kammeradvokatens endelige indstilling senest 1 uge, fer
ankefristen udlgber, nar det drejer sig om anke fra byret til landsret, og normalt senest 3
uger, for ankefristen udlgber, nar det drejer sig om anke fra landsret til Hajesteret,

8.3. Fagkontoret udarbejder den endelige indstilling til den juridiske direktgr om anken.
Fagkontoret skal foreleegge sagen for fagdirektagren for lovproduktion. Hvis fagdirektpren er
fravaerende, skal sagen foreleegges for en anden fagdirektgr. Fagdirektgren kan valge at f3
vurderet spgrgsmaélet i andre kontorer eller hos andre chefer i Skatteministeriet.
Fagdirektgren foreleegger sagen for den juridiske direktgr, som beslutter endeligt, hvad der
skal ske i sagen.

Den juridiske direktgr skal have indstillingen forelagt senest 5 dage, fgr ankefristen udigber,
hvis det handler om anke af byretsdomme, og senest 10 dage fgr ankefristen udigber, hvis
det handler om anke af landsretsdomme.

Hvis alle er enige om, at sagen ikke skal ankes, er det kun fagdirektgren, der skal have
sagen forelagt, med et meget kort notat.

Nar det er endeligt besluttet, om sagen skal ankes, orienterer fagkontoret Kammeradvokaten
hurtigst muligt om beslutningen. Kammeradvokaten sgrger for det videre i sagen,

Kammeradvokaten orienterer Landsskatteretten, om sagen bliver anket. Hvis den ankes,
sender Kammeradvokaten en kopi af ankestaevningen til bide Skatteministeriet og

Landsskatteretten.

Hvis sagen er blevet anket af Skatteministeriet, skal den altid overv8ges szerligt.
9. Prgvelse i 2. og 3. instans med Pracesbevillingsnaevnets tilladelse

9.1. Efter retsplejelovens § 368 kan domme, der er afsagt af en byret, ankes til en landsret.
Angér sagen krav, der efter pastanden har en gkonomisk vaerdi af hgist 10.000 kr., kan

dommen dog kun ankes med Procesbevillingsnzevnets tilladelse. Proceshevillingsnaevnet kan
give tilladelse til at f8 sagen prgvet i en landsret som 2. instans, hvis sagen er principiel eller

seerlige grunde i gvrigt taler derfor. Skatteministeriet stotter generelt en skatteyders
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ansggning til Procesbevillingsnzevnet om tilladelse til at fa en byretsdom prgvet i 2. instans,
hvis ministeriet mener, at sagen er principiel, eller szerlige grunde | gvrigt taler derfor.

Efter retsplejelovens § 371 kan domme, der er afsagt af en landsret som 2. instans, ikke
ankes. Men Procesbevillingsnaevnet kan give tilladelse tif at f3 sagen pregvet | Hgjesteret som
3. instans, hvis sagen er principiel. Skatteministeriet stgtter generelt en skatteyders
ansggning om tilladelse til at fa en landsretsdom prpvet i 3. instans, hvis Skatteministeriet
mener, at sagen er principiel.

Hvis Procesbevillingsnaevnet beder Skatteministeriet om bemezerkninger til en skatteyders
ansggning om tilladelse til at fa en byretsdom prgvet i 2. instans eller en landsretsdom provet
i 3. instans, udarbejder Kammeradvokaten en kortfattet indstilling om spgrgsmalet.
Fagkontoret tager hurtigst muligt stilling til sagen p8 baggrund af Kammeradvokatens
indstilling og giver Kammeradvokaten besked om det. Kammeradvokaten sgrger for det
videre i sagen.

9.2. I seerlige tiifaelde kan Skatteministeriet sgge Procesbeviilingsnaevnet om tilladelse til at
fa en byretsdom prgvet i 2. instans eller en landsretsdom pravet i 3, instans, nar
Skatteministeriet har tabt sagen. Kammeradvokaten udarbejder i s3danne tilfselde en
indstilling herom. Kammeradvokatens indstilling og den méde, Indstillingen behandles p3,
skal felge retningslinjerne i punkt 8 om anke af domme til landsretterne henholdsvis

Hejesteret.
10. Fristoverskridelse

Fristen for at indbringe en kendelse fra Lanctsskattéeretten for domstolene er 3 maneder efter,
at afggrelsen er truffet. 3-mé&neders fristen fremgér af § 48, stk. 3, i skatieforvaltningsloven.

Skatteministeriet nedlaegger derfor pastand om afvisning, hvis denne fovmaessige frist ikke er
overholdt,

I de f3, meget specielle situationer, der er omtalt i punkt 3 | Skatteministeriets kommentar
SKM2008.988. DEP, giver Skatteministeriet dog efter anmodning tilsagn om, at ministeriet
ikke vil nedlaegge pastand om afvisnin , hvis sagen indbringes for domstoiene inden en vis
frist, Som naavnt | kommentaren kan sadanne meget specielle situationer veaere, at
skatteyderen pa grund af udlandsophold eller alvorlig sygdom fgrst har faet kendskab til
Landsskatterettens kendelse efter udlgbet af fristen i § 48, stk. 3, i skatteforvaltningsloven.

Derudover foretager ministeriet i situationer, hvor der er tale om en meget begraenset
fristoverskridelse, en konkret vurdering af, om der foreligger szerlige omstaendigheder, som
indebaerer, at ministeriet undlader at nedleegge pistand om afvisning. Denne vurdering
foretages generelt og uden anmodning fra den skattepligtige. Vurderingen foretages af
fagdirektgren for lovproduktion.

11. Fri proces

Skatteministeriet har normalt ingen kommentarer til en ansggning om fri proces, som bliver
forelagt Skatteministeriet til udtalelse fra en anden myndighed. Fristerne for sagsanlseg skal
dog vaere overholdt,

12. Ikrafttraedelse
Denne retssagsvejledning geelder fra og med den 15. november 2011.
BILAG til retssagsvejledningen

Bilaget beskriver sagsgangen, nér det drejer sig om en sags forelaggelse for EU-
domstolen af praejudicielle drsager.

For forst3elsens skyld beskriver bilaget ogsd nogle steder sagsprocedurer hos andre
myndigheder,

Inden det besluttes at foreleegge sagen
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Juridisk Specialudvalg, der er et udvalg under EU-udvalget, inddrages normalt i sager om
foreleeggelse for EU-domstolen. Det er ikke ngdvendigt at inddrage Juridisk Specialudvalg,
hvis Skatterninisteriet er imod, at sagen bliver forelagt, Men hvis Kammeradvokaten
vurderer, at der er risiko for, at den danske domstol alligevel vil beslutte, at sagen skal
forelzegges for EU-domstolen, kan Juridisk Specialudvalg inddrages.

Juridisk Specialudvalg skal altid inddrages, ndr:

Skatteministeriet selv har bedt om, at sagen bliver forelagt EU-domstolen, eller
Skatteministeriet ikke har indvendinger mod, at modparten har bedt om, at sagen
bliver forelagt for EU-domstolen, eller

* der skal formuleres konkrete spgrgsmal til EU-domstolen, inden den danske domstol
beslutter, om sagen skal forelaegges, eller

der skal tages stilling til selve udformningen af en forelaeggelsesbesiutning.

Nar Juridisk Specialudvalg skal inddrages, udarbejder Kammeradvokaten et notat, der kort
gengiver de faktiske omsteendigheder i sagen og det retlige grundlag. Notatet skal ogsa
indeholde Skatteministeriets indstilling tif, om sagen bar forelaegges for EU-domstolen.
Notatet kan ogsa indeholde formulering af de konkrete spargsmal og selve beslutningen om
at forelaegge sagen. Kammeradvokaten sender notatet til hegring i fagkontoret og hos
fagdirektgren for international skat. Fagkontoret skal udarbejde en vurdering af sagens
provenumaessige konsekvenser, hvis der er brug for det.

Skatteministeriet svarer Kammeradvokaten direkte, Kammeradvokaten vurderer s&, om
fagkontorets hgringssvar betyder, at notatet skal aendres. Derefter sender Kammeradvokaten
notatet til Juridisk Specialudvalg og beder om, at sagen sattes pa dagsordenen. Juridisk
Specialudvaig sender en mgdeindkaldelse til fagdirektgren for international skat, som sgrger
for, at fagkontoret far besked om medet,

Besiutningen om at forelzagge sagen

Kammeradvokaten skal i samarbejde med modpartens advokat udarbejde et udkast til en
beslutning om at foreleegge sagen, nar en dansk domstol har bestemt, at EU-domstoien skal
have forelagt praejudicielle spargsmal om fortolkningen af EU-retten i en retssag, hvor der er
tvivi, om en retsregel under Skatteministeriets ressort er i overensstemmelse med EU-retten.
Kammeradvokaten sender udkastet til haring i fagkontoret og hos fagdirektgren for
international skat.

Fagkontoret orienterer den juridiske direktgr om sagen. Fagkontoret sender
Skatteministeriets bemasrkninger til Kammeradvokaten.

N&r Kammeradvokaten har fiet Skatteministeriets bemaerkninger, drgfter Kammeradvokaten
eventuelle 2endringer til udkastet med modparten. Herefter sender Kammeradvokaten
udkastet til Juridisk Specialudvalg til godkendelse, inden det fremlaegges i retten,

Drefteise af sagen i Juridisk Specialudvalg

Juridisk Specialudvalg sender mgdeindkaldelsen til det farste magde om sagen til
fagdirektgren for international skat, som sarger for, at fagkontoret far besked.

Hvis Juridisk Specialudvalg godkender udkastet og de spgrgsmal, der skal foreleegges EU-
domstolen, fremlaegges det endelige udkast til foreleeggelseskendelse for den danske
domstol.

Sagen sendes til EU-domstolen

Det er den nationaie domstol, der besiutter, om sagen skal forelaegges for EU-domstolen, og
udszetter sagen til EU-domstolen har truffet sin afggrelse. Den sender ogsd sagens bilag til
EU-domstolen.

Parterne har herefter 2 m3neder og en afstandsfrist pa 10 dage' til at aflevere deres skriftlige
indleag.

http://www.skat.dk/display.aspx?0ld=1972536&vId=0 23-05-2012
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Skriftlige indlzeg

Kammeradvokaten beder Juridisk Specialudvalg om at satte den sag, der er forelagt EU-
domstolen, pd dagsordenen, nér der skal afgives skriftlige indlaeg i sagen. Juridisk
Specialudvalg sender mgdeindkaldelsen til fagdirektgren for international skat, som sgrger
for, at fagkontoret far besked.

Kammeradvokaten udarbejder - eventuelt med hjalp fra Skatteministeriet - et notat til
Juridisk Specialudvalg, der kort gengiver de faktiske omstaendigheder i sagen, foreleeggelses-
spargsmalene, det retlige grundlag og sagens provenumaessige konsekvenser, Notatet skal
ogsa indeholde en indstilling om indlzgget.

Kammeradvokaten udarbejder et udkast til indlzeg til EU-domstolen. Kammeradvokaten
sender udkastet til hgring i fagkontoret og hos fagdirektgren for international skat.
Kammeradvokaten vurderer, om hgringssvarene betyder, at udkastet skal asndres. N&r det er
gjort, sender Kammeradvokaten indlzegget til procesdelegationens medlemmer
(Udenrigsministeriet, Justitsministeriet, Skatteministeriet), som enten drgfter det pd et mode
eller behandler det skriftligt. Kammeradvokaten indarbejder procesdelegationens
bemaerkninger og s@rger sammen med Udenrigsministeriet for at sende indlaegget til EU-
domstolen.

Orientering af EU-udvalget og Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg

Kammeradvokaten udarbejder et notat, som kan bruges til at orientere EU-udvalget og
Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg om sagen. Kammeradvokaten sender notatet til
fagkontoret, som sgrger for, at Skatteministeriet star som afsender, n3r notatet bliver sendt
videre til Udenrigsministeriet. Det er Udenrigsministeriet, der sender notatet til EU-
domstolen,

Mundtligt indlaeg

EU-domstolen sender de skriftlige indlasg, den har modtaget, til Kammeradvokaten og
Udenrigsministeriet. Udenrigsministeriet sender indlzeggene videre til Skatteministeriet og
sperger, om Skatteministeriet gnsker et mundtligt indlazq. Det vil Skatteministeriet normait
gere, allerede fordi modparten typisk gnsker en mundtlig domsforhandling.

Hvis der skal afgives et mundtligt indlaeg, udarbejder Kammeradvokaten et udkast til
indlzegget. Kammeradvokaten sender udkastet til fagkontoret og fagdirektgren for
international skat til bemaerkninger og eventuel drgftelse i en procesdelegation. Det er
normait Kammeradvokaten, der afgiver det mundtlige indlzeg under domsforhandlingen ved
EU-domstolen. Fagkontoret vil normalt vaere reprasenteret ved domsforhandlingen.

Kammeradvokaten sender EU-domstolens afggrelse til fagkontoret og fagdirekteren for
international skat.

http://www.skat.dk/display.aspx?0ld=1972536&vId=0 23-05-2012
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OM KAMMERADVOKATORDNINGEN

Kammeradvakatordningen indebasrer, at et advokatlirma, Advokatfir-
maet Poul Schemith, varetager statens advokatopgaver, Siden 2004 har
Karsten Hagel-Serensen haft hvervet som kammeradvokat.

Kammeradvokaten har valgt side 6l fordel for staten og det offentlige
Danmark, Dermed sikres det, at alle statens institutioner tl enhver tid
har adgang til advokatbistand pa et hejt kvalificeret niveau og fra & ad-
vokatfirta, der er ualluengipt af andre interesser.

Ved siden af staten betjener advokatfirmaet ogsd offentlige virksomhe-
der, kommuner og regioner inden for den ramme, der er fastlagt i virk-
somhedens habilitetspolitik.

Samarbeidet mellem staten og kammeradvokaten reguleres § en aftale
med Finansministeriet.

For vderligere oplysninger
www,modst.dk
wwwlanmeradvokaten.di

Tal i denne drsberetning vedrorer udelukkende sager,
der er onyatiet af kammeradivokatafialen, Oplysninger om
medarbejdere er inidleriid for hels firmaet.
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FORORD Kammeradvokaten 2011

Dt har veeret et 8r med fokus pa advikling og forandringer. Hos Kam-
meradvokaten har vi arbejdet mélretiet pd at effektivisere vores forret-
ning og styrke vores virksomhed og medarbejdere, sd vi tfortsat kan veere
en attraktiv virksomhed bide for vores Klienter og for nye og cksisteren-
de medarbejdere,

1 2011 foretog vi endnu en klienttilfredshedsundersogelse, som viser
samume haeje klienttiliredshed mad vores juristers arbejde og solve virk-
somheden, som undersogelsens resultater viste j 2009 Vi er ikke bange
for at sporge og tover tkke med at bruge svarene. Klienternes tilfredshed
er altafgerende for os.

Flos Kammeradvokaten har vi iseer arbejdet for, at vores jurister er de
dygtigste i branchen, ag at vi skaber de bedsie rammer for medarbejder-
nes kompetencendvikling med aje for klienternes behov, Vi har indfort
prastationsledelse og et talentprogram - oy dermed skabt storre gen-
nemsigtighed om, hvem der skal lave hvad, hvornar og hvordan.

2011 har vaeret et godt &r. Bt 3r hvor vi har fiet gennemfort en fang reelkke
lorandringer, og hvor konkurrenceudsattelsen af kammeradvokatord-
ningen har veeret i fokus. Derfor er vi ckstra stolte af de gode resultater og
den haje kliemttilfredshed.

Loit blikket™

Vi befinder s i en forandringstid, men vores veerdier andrer sig ikke,
Hos Kammeradvokaten vil vi fastholde vores hoje faglige niveau, kvalitet
og etik, Det er kernen i vores virksomhed. Vi er statens advokatfirma
med et saerligt samfundsmaessigt perspeldiv pa vores arbejde: Vi lofter
blikket.

Laft blikket™ er kernen i vores kommunikation internt og cksternt: En
afspejling af det samfundsmaessige perspektiv, som har en helt central
rolle for vores arbejde og vores visksomhed,

Interviews om demokrati, retfaerdighed og samfundssind
Larsberetningen har vi valgt at lefte blikket fra os selv, Vares holdninger,
Vores sager. Vares klienter. Til det storre perspekiiv. Det store sunfunds-
miessige perspektiv. Vi har i en rekke interviews valgt at lade andre re-
{lektere over tre af de storste begreber i vores sanilund, som vi direkic og
indirekte arbejder med: demokrati, retferdighed og sumfundssind. Ti
store og markante personligheder. Meget forskellige. Meget vidende. Og
meget engagerede, Vi synes, ai resuliatet er speendende. Bedom sely, Lett
blikket.

Peter Biering \_)
Managing Partner

April 2017
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INTERVIEW MED KAMMERADVOKAT KARSTEN HAGEL-SORENSEN

Af Lotte Hansen, Hansen Agenda

En advokat, der gar
ind med hovedet forst

Huvad kendetegner ef velfungerende demokrasi?

"Et demokrati bygger pé en balance mellem ret og pligt. Som statens ad-
vokat er det vores opgave at serge for, at vores Klient og modparten fir
der: ret, de har krav pd ifoige loven. Samtidig har staten pligt til at be-
handle alle lige og ikke iade sig tromle af dem, der riber hojest. I Dan-
mark har man eksempelvis ret til at demonstrere, men en grundiovsfor-
ankret pligt til at gore det ubevabnet, som mi og skal hiandhaeves. Her
er det politiets rolle at beskytte samfundet ved cksempelvis at visitere
personer, man misteenker for at bare viben”

Har politiet frirwm ] al gore, Ivad de finder nodvendigt for ot beskyite
borgerne?

"For at beskytte borgerne, skal politict kunne foretage et skon over poten-
tielt farlige personer og tilbageholde disse. Ogsi selvom det { situationen
kan ga vildr for sig. T COP15-sagen blev det elcsempelvis slaet fast, at
man i finde sig i at blive tilbageholdt, hvis man vaelger at deltage i en
demonsiration. Samtidig fik pelitiet kritik for ikke at have gennemferty
visitationen korrekt og losladt demonstranterne hurtigt nok.
COP15-sagen er et godt eksempel pé, hvad det vil sige at vaere advokat
for staten, Pelitiet konymer i kraft af sin rolle sor ordensmagl ud i nog-
le skarpe sitvationer, som kan fore til kritik, Derfor skal politiet have en
advokat, der gér ind { en sag med hovedet farst. Det er for mig helt cen-
tralt, at Kammeradvokaten medvirker til a¢ beskrive virkeligheden sa
fyldestgorende som muligt, sd arsagerne til politiets fremgangsmide
kommer frem i lyset”

Hvor gir greensen mellem af veere et demokrati og en polifistai?

"Der er forske} pd at vaere en demokratisk stat og en viljeslos nathue. Man
har i et demokrati ret til at beskytte sine borgere ved at szlte graenser op
tor folk, som udfordrer sammenhmengskraften i samfundet. Det er
egentlig forbavsende si mange grundleggende vaerdisaet, der har oprin-
delse i en setning fra Jyske Lov, som siger: "Var der ingen Jov til i landet,
da fik den mest, som evnede at gribe mest” De svage | samfuadet har
krav pa lovens beskvttelse, og cksempelvis har frihedsrettighederne il
formal at beskytte borgerne mod overgreb fra statsmagten, Staten har
dog samtidig en pligt til at beskytte borgerne mod andre borgere, og den
skal derfor gribe ind over for folk, der vil misbruge frihedsrettighederne.
Her skal det sliis fast, at det ikke er Kamymeradvokaten, politiet eller Ho-
jesteret, der skal bestemme sterrelsen pd vores velferdsydelser. Det er
vores demokratisk valgte politikere. Hos Kammeradvokaten legger vii
vores arbejde vacgt pd, at Folketinget kan gennemfore vedtagne love.
Den politiske handlefrihed skal beskyttes, og de politiske bestutainger
skal veere et resultat af den politiske kamp?

"DER ER forskel PA AT
VARE EN demokratisk
stat OG EN viljesles nat-

b

hue

Ender Kammeradvokaten si ikke med at veere lakaj for politikerne?

"I modsetning tl andre advekatfirmaer har vi hos Kammeradvokaten en
dobbeltrolle: Vi kaxmper for kifentens rettigheder, men ikke for enhver
pris. Vores klienter er bundet affegalitetsprincippet, si det skal gi oviigt
og ordentligt for sig.

Sagen om starthjelpen er et godt eksempel pd, at vi hos Kammeradvo-
katen gerne forsvarer en lov, der efterfilgerde Dliver kritiseret af et fol-
ketingsflertal. Hajesterel blastemplede i februar Joven om starthjelp,
som den nuvzrende regering har ophwvet af pelitiske arsager. Som
Kammeradvokaten forsvarede vi i Hajesteret, at ordningen ikke var i
strid med Grundloven og Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion. Dermed sikrede vi ogsa Folketingets handlefrihed”

Der har igennem en periode veerel ogel kritik af Kammeradvokaten som
lovens lange arm. Hvordan har det cendret jeres selvforstdelse?

"Man skai ikke blive jomirunalsk og krybe i et musehul { vores hus. Kritik
i medicrne er en konsekvens af, at det vi laver, er relevant. Vi er statens
hjeelpere, radgivere og viibendragere, og det er ikke altid populait. Sa
kenge vi har den rolle, hvor store principper som demokrati, ret og pligt
saettes pa spidsen, er kritik aundgaeligt. Vores pligt er at leve op til det
ansvar, nir vi bver dag gar pd arbejde”
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Vores klienter 2011
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Efter valget i september 2011 skete der en omfattende mndring af res-
sortfordelingen, og Infegrationsministeriet blev nedlagt som selvsten-
digl ministeromride, og opgaverne blev fordelt niellert fire ministerier.
Det gor en sammenligning af vores omsatning med de enkelte ministe-
rier 1 2011 i forhold til 2009 og 2010 vanskelig og medforer § praksis, at
den viste omstning tkke i alle tilfelde er helt retvisende.

Vi har sdledes undladt at skenne over konsekvenserne af flytaing af sty-
relser og institutioner mellem ministeromrider og { stedet fokuseret pa
den omsetning, der i det enkelte &r knyttede sig tif hvert enkelt minister-
emride, selvam det samme ministeromrade efterfolgende er blevet stor-
re eller mindre. En stor del af de opgaver, vi 1 2011 og tidligere loste for
Integrationsministeriet, ville i dag siledes ressortmaessigt here til i ju-
stitsministeriet, Tilsvarende opstir der udfordringer, ndr feks. det tidli-
gere Indenrigs- og Sundhedsministerium skal sammenholdes med Mi-
nisteriet for Sundhed og Forehyggelse, selvem Indenrigsministeriet nu
er lagt sammen med @konomiministeriet.

Omseetningen pa de enkelte ministeromrider skal derfor tages med dis-
se forbehold in mente,

Skatteministeriet er Kammeradvokatens sterste klient. Hovedparten af
sagerne inden tor Skatteministeriets omride er retssager, som anlegges

af virksomheder og borgere. Sagerne for Skatteministeriet stdr normalt

for ca. en tredjedel af omseiningen i statslige sager, og dette var ogsa si-
tuationen 1 2011, hvor omsetningen i skattesager udgjorde ca. 94 mio.
kr., svarende til 34% af den samiede omszetning under kammeradvokat-
ordningen.

Social- og Inlegrationsministeriet, Justitsministerict, Transportministe-
riet, Finansministeriet og Forsvarsministeriet er andre store statslige kli-
enter, sorn 1 2011 alle hver iswer stod for ca. 7% af omsziningen.

Pa Social- og Integrationsministeriets omiride fores blandt andet en rack-
ke felsomme sager om berns anbringelser.

Samarbejdet med justitsministeriet omfattede i 2011 blandt andet en ap-
pelsag om politiets ret til at forctage frihedsberovelser af demonstranter
til kiimatopmedet i december 2009,

Transportministeriets sager indcholder primart en rekke komplekse
udbuds- og kontrakisretslige spergsmal | relation il storre statslige in-
frastrukturprojekter som feks. signalprogrammet, som drejer sig om at
udskifte samtiige signaler pa den danske jernbane.

Finansministericts sagsportefolje indehelder blandt andet en rackke ud-
budssager i relation il statslige indkeb, men ogsa radgivoing i relation til
klagesager vedrerende udbud, hver ministeriet ligeledes varetager en
myndighedsrolle samt personaleretlige sager.,

QOgsa Forsvarsministeriets sager domineres af udbuds- og kontraktsrad-
givning i forbindelse med storre statslige anskaffelser af militzer! isen-
kram, som 1 2011 blandt andet omfattede forberedelse af indieb af pans-
rede karetojer og helikoptere.
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Klienttilfredshed 2009 og 2011

Hvordan oplever du alt i alt Kammeradvokaten som samarbejds-
partner/leverandor af juridiske ydelser?
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Hvordan oplever du kvaliteten af Kammeradvokatens ydelser?

2911/4,5

s

Hvordan oplever du Kammeradvokatens sagsbehandlingstid?

20117 4,0

EEEEE G e

Hvordan eplever du den faglige dygtighed hos kammeradvokaten og
de ovrige advokater?

2011/ 4,6

Hvordan oplever du alt i alt sammenh@ngen mellem pris og kvalitet
af Kammeradvokatens ydelser?

Klienternes tiifredshed er afgorende tor vores arbejde. Derfor gennem-
fores hvert andet ar en klienttilfredshedsunderspgelse, sa firmaet kan
evaluere og optimere ridgivningen og samarbejdet med klienterne. 1
2011 [k vi igen positive tilbagemeldinger pa undersegelsen: P en skala
fra 1-3, hvor 5 er det hejeste, fik firmaet en samlet score pd 4,4 og last-
holdt dermed niveauet fra samme undersogelse i 2009. Klienterne har
isaer vurderet Kammeradvokaten hojt pd nedenstiende udsagn:

= Moj faghighed og kvalitel

+  Professionelle og uformelle

+  Meget hej trovaerdighed og legilimerende "aura”

+  Pleksibilitet, beredvillighed og hurtig respons, nér det geelder



Loft blikket™

Loft blikket™ seetter fokus p& den samfundsnwessige relevans § vores
arbeide og vores sager. Sager, der ofte er principielie og kan have
vidirazkkende betydning for det danske samfund ~ for demokrati og
retferdighed. Al lpite blikket er ogsi at vise samfundssind og serge for, at
vores vardier lever: engagement, losningsorientering og trovaerdighed.

Loft blikket™ fungerer sam en red trad i vores titbud til klienter og
sarnarbejdspartnere og gennemsyrer ogsi kemmunikationen i vores
rekrutteringsaktiviteter.

11

KAMMERAKADEMIET

Kammerakademiet indeholder vores interne lalentprogram samt fir-
maets eksterne kursus- og kompetencegivende tilbud. Kammerakade-
miet understotter vores juristers uddannelse og kompetenceudvikling,
Derucdover udger det en vifte af tilbud, som giver mulighed for juridisk
sparring, uddannelse og netvierk for klienter og samarbejdspartnere.
Kammerakademiets tilbud til klienter og medarbejdere bestar af rele-
vante kurser, gi-hjem-meder og faglige arrangementer.

NYHEDSBREVE

Ivert kvartal adsender Kammeradvokaten fire nyhedsbreve inden for
forskellige retsomrider. De fire retsomrider omhandler udbudsret, an-
seettelsesret, EU-ret og international ret samt stats- og forvaltningsret.
Nyhedsbrevene seandes til en bred vifte af Klienter og andre juridisk in-
teresserede og har fokus pa de nyeste opdateringer af domme, afgorelser
m.m.

SOCIAL ANSVARLIGHED

Vi har et tet samarbejde med Ungdommens Rede Kors, hvor vi laver
pro bono arbejde ved at yde juridisk ridgivning til deres organisation.
Vi hjelper ogsd en reekke andre organisationer og inititiver, der har
glede af vores stotte. 1 2011 donerede vi IT-adstyr til skoleborn i Cam-
bodia, og til jul donerede medarbejderne halvdelen af budgettet fra de-
res julegave - og ejerkredsen et tilsvarende belob - til de fattigste danske
bornefamilier for at give dem mulighed for at fejre jul.
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INTERVIEW MED TIDLIGERE NOVO NORPISK CEQ, MADS @VLISEN

AfLars Hancke, Mensch

Tolerancen for forskel-
lighed méa genopsta

Hvad motiverer en virksombhed 1 at tage ansvar for samfunder?

11979 afholdt jeg mit ferste indlasg om social ansvarlighed. Folk grinede.
Tkke t Novo Nordisk, men udenfor, Hvilken interesse skalle det have for
en erhvervsmand? Mange mente sikkert, det var patetisk. At jeg udtaite
1mig om noget, jeg ikke vidste noget som helst om, Miske havde de ret.
Faktisk er jeg ligeglad. For det var og er wgte. Og det har det altid varet
for mig. Jeg tror, det har noget at gore med min generation. Jeg er fadt
ved krigens begyndelse. Under besettelsen. En tid hvor vi stod sammen.
Der var en meget stark fiellesskabsfolelse. Hike et nationalistisk fielles-
skab, men vi stod sammen om nogle centrale vardier. Solidaritet. For-
domsfrihed. Vi havde tillid til hinanden, og vi folte ansvar og en naturlig
forpligtelse. Pligt og ydmyglied. Vierdier, der har praeget alt, hvad jeg har
gjort siden. Privat og erhvervsmaessigt. Det har veeret naturligt for mig
at sige tak og give tilbage”

Hvor megel skal loses politisk? Hvor meget kan virksomhederne gore?

"Vi stdr over for sa store udfordringer, at det ikke er noget, der kan loses
af den ene eller anden blok i Folketingel, Det kreever et bredt samarbej-
de og miske swrligt en erkendelse af, at vores demokrati medferer en
forpligtelse over for fellesskabet og ikke over for en blok. Ansvaret over
for ideologierne er blevet langt storre end ansvaret over for fallesskabet,
Danmark er blevet stadig mere fragmenteret og er i dag ude af balance.
@konomisk. Socialt. Geografisk. Vi har mistel respeklen for andre end
os selv og medlemmerne af vores blok. Det er helt centralt, at vi ikke
kengere deler verdensbilleder, Den grundkeggende tillid begynder at
forsvinde. Vi tror ikke leengere pa hinanden. Vi skal have genskabt tilli-
den. Hvor er demokratiet i dag? Hvor fungerer det faktisk uden politisk
indblanding? I virksomhederne. Pa arbejdspladserne. Her er vi solidari-
ske L en grad, de ikke kender til i Folketinget. Her erkender vi et felles
ansvar for at Ipse problemerne. Her stiir vi sammen i nye alliancer, Virk-
somhederne kan gere utrolig meget og har sterken. Heldigvis har flere
og flere ogsi vije til al tage el samfundsansvar, Af hjzelpe til. Vi har alle
en pligt til at hjelipe til. At opfore os ansvarligt. 1 Folketinget. T virksom-
hederne. Privat. Hvorndr var det egentlig, vi glemte det?”

"VIRKSOMHEDERNE
SKAL tage foringen. VI
KAN GORE EN forskel”

D taler om ubalance, I samfundet og hos individet. Hvordan far vi Dan-
tnark i balance igen?

"Virksomhederne skal tage foringen. Vi kan gore en forskel. Bygge bro
mellem ideologier og fastliste politiske systemer. Desmond Tatu udtalee
i 2006 i forbindelse med FNs Alliance of Civilizations, at opflattelsen af,
at der er ot uundgacligt sammenstad af civilisationer, er en total misfor-
stdelse, Der er spiendinger. Der er endda fendtligheder, men de er tkke
forarsaget af religion, af kultur eller af civilisationer. Arsagerne er af po-
litisk art. De opstér, nar folk er fattige, nir de er sultne eller bliver vdmy-
get. Vi skal holde dialogen kerende. Vi skal stille os bag ved problemer-
ne I stedet for som nu at stille os foran dem. Der er s meget, vi ikke kan
som individey, men som vi kan sammen med andre. Sidan er Novo Nor-
disk opbygget, og det har skabt en global succes ud fra en dansk model.
Sanitale, Faellesskab. Solidaritet. Gennem anstendig og ansvarlig opfor-
sel. Hvis fragmenteringen af Danmark skal stoppes, ma tolerancen lor
forskellighed genopsta. Ellers ser det sort ud”
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Brugen af kammeradvokatordningen 2006-2011

oo e
AFREGNEDE TIMER
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Samfundsudviklingen har gennem en drrekke :

medfart stigende behov for juridisi bistand - |
bade i den private og i den offentlige sektor.
Samfundets stigende kompleksitet, den tilta- £
gende internationalisering og den voksende :
bevidsthed hos borgere og virksomheder om
mulighederne for at afprove egen sag, er alle
blandt drivkraefierne for el sterre behov for ju-
ridisk bistand hos bade privale og oflentlige :
aktorer end tidligere.

Konjunkturerne kan § de enkelte ar deempe ef-
tersporgslen pi nogle juridiske sagsomrader |
og accelerere den pa andre, men den langsig-
tede trend har genmem kengere tid afspejlet en

stadig storre beskaftigelse og omswtning i ad- :
I De anforte timetal or baseret pa hver partners og medar-
i bejders daglige opgorelse over anvendl, effektiv arbejdstid
1 pd heer enkelt sag, registreret pr. interval & 6 minutier, Da
Det stigende behov for juridisk bistand ud- :

montede sig i 2011 i en stigning i timeforbru- !

vokatbranchen,

get i sager for staten pa 6,5% i forhold til 2010.

men nasten tilsvarende stigningen i de forega- ;
i for sagens afregning. snarere end juristens status pd det

Uoende ar.
: t fridligere] tidspunkr, hvor timerne blev registreret pd sagen,

196.755 209467 12.713

Note |

studenters arbejde med kildesogning tkke t alle vilfadlde regi-
streres pd den enkelte sag, er som supplement til deres tids-
registrering unvendt deres lon-/timeopgerelse med fradrag

© af skonnet indsats i sager for andre end staten,

Det er en stigning, der er lavere end i 2010, 1 N0%2

Timeopgorelsen tager afsxr i den enkelte jurists status (Feks,
fuldniwgtig versus advokat} { forbindelse med tidspunktet
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PROCENTVIS UDVIKLING | AFREGNEDE TIMER 2006-07  2007-08  2008-09  2009-1¢  2010-11 GNS. 2006-11

Interessenter £.594% 9.2% -1,3% 3,4% -4,7% 1,7%
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INTERVIEW MED TIDLIGERE OMBUDSMAND, HANS GAMMELTOFT- HANSEN

Af Lars Hancke, Mensch

Der er noget, jeg gerne vil

sld fast med syvtommersem

Ombudsmandsinstifutionen er el glimrende bevis pd det folkestyrede de-
mokrati. Valgt af Polketinget. Ansal til ol holde afe sed den offentlige for-
valtning og hermed sikre den individuelle retssikkerhed.
"Ombudsmandens arbejde kan ofte sammenlignes med det opklarings-
arbejde, som man f.eks. ser i politiet. Vi forspger at finde hoved og hale
i sagen og naturligvis opklare den. Vi har ikke politiets ressourcer eller
deres mandat til at afhore de implicerede, men vi har da en def af deres
detektivgen. Vi har i hvert fald formdet at undersoge flere tusind sager
om aret og heldigvis til manges tilfredshed, selv om vares redskaber kun
ef, at vi kan kritisere en afgerelse og herefter lave en henstifling. Vi kan
ikke besiutte eller demme, hvilket ogsé ville vaere 1 direkte strid med
magtfordelingskeren”.

"Neutralitet er for alle embedsmend en fuldsteendig essentiel del af deres
embede. Uvildigheden er ct pejlemeerke, men systemer er befolket af
mennesker, og mennesker laver fejl, s& 100% neutralitet og uvildighed i
alle sager eri praksis umuligt. Men jeg vil gerne sla fast med syvtommer-
som, at retssikkerheden i mine ejne er ckstrem hej i Danmark, for den
enkelte borger”

Mange embedsingend toler om en storre indblanding i den offentlige for-
valtning. Fra Folketingel, partierne og politikerne. Er det noget, du kan
genkende?

“Det er veesentligt at priecisere det politiske pres. Folketinget blander sig
aldrigi de enkeite sager. T ombudsmandsloven har de afskrevet sig retten
til dette. Retsudvalget bliver naturligvis orienteret om de enkelte sager,
men det er aldrig sket, at de har biandet sig i sagsbehandlingen. Deri-
mod sker der pres pdé mange embedsmand fra partiernc i Folketinget,
specielt fra enkelte politikere. Men jeg vil ikke haevde, at presset er storre
i dag, end da jeg startede i 1987. Miéske er tonen i medierne blevet en
anelse hirdere, maske er jeg bare ikke helt at sld af pinden. Min forste
store sag var Tamil-sagen, og selv dengang synes jeg nok, jeg kunne hu-
ske en temmelig ophedet debat. Der vil altid viere enkelte sager, der vil
vaere genstand for stor debat. Endda intensiv debat. Alt andet ville ogsd
vare besynderligt 1 et demokrati som vores”,

“Retssikkerheden 1
DANMARK ER
ekstrem hej”

Der bliver fremsat flere og flere lovforsing. Er samfrndet Dlevet imere bu-
reaukratisk og mindre demokratisk?

"Mange cksperter og sikkert ogsd borgere er af den opfatielse, at vi har
[Getalt for mange regler og love i Danmark. At den offentlige forvaltning
og EUs voksende indflydeise har gjort Danmark til el mere bureaukra-
tisk land. At demokratict er blevet mindre. Man skal dog ikke glemme,
at det er et valg truffet af de folkevalgte politikere. At det er dem, der be-
stemmer, at deres pelitik skal vaere bestemt af retlige former. Der er et
rent demokralisk valg truffet i Folketinget og i EU. Det er ilcke e valg el-
ler et pnske besluttet [ den offentlige forvaltning, Tvertimed, tor jeg

godt sige”.
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Udvikling i timepriser 2006-2011

oo
VEDERLAG PR. TIME (AFREGNEDE SAGER)

Interessenter

G

somE e
T 2

PROCENTVIS UDVIKLING | TIMEVEDERLAG 2006-07  2007-08  2008-09
Interessenter 6,29 5,9% 6,0%

: Note

P Den samlede procemuelle udvikling i timevederlag for
advokater fak og for personalegrupperne i altafviger fra den
wdvikling, man genereh ser { de enkelte personalekategorien
Dette skyldes forskydninger fra dr tid &r mellem de enkelte

De gennemsnitlige timepriser for advokater
steg med 2,5% i 2011, For alle personalegrup-
per under ¢l udgjorde stigningstakien 0,3%.

'['imcpriss{igningci'l i 2011 er ligcsom i 2010 personalegruppers andel of den samlede mangde timer,
vaesentligt favere end dens gennemsnitlige stig- roden gennemsnitlige advokattimepris feks, i 2009
ngngsmk( siden 2006 pd henholdsvis 4,3% for © 2010 blot steg med 17% og ikke 2.3-24%, som for do
enkelte personalekategorier isoleret betragter, skyldes det,
it der var storre vaekst | det prasterede antal timer blandt
inge advokates med under 3 ars anciennitet, end blandt

nteressenter | 20010, Denre udvikling har alisi oget andelen

advokater og 3,7% for personalegrapperne
>
samlet set.
i af timer fra unge advokater tif en lavere timesats ag omvendr

U oreducerst andelen of Intercssentiimer ti en hojere timesats i
 opgorelsen of den samlede gennemsnittige sdvokattimepsis,

19

2009-10 20610-11 NS, 2006-11
2,4 % 2,6% 4,7%

: Tidsvarende har der i 2010-2611 voret en hojere vaekst i

D omgngden af advokatfuldmegtipgtimer 81 en lavere timesats
end for sdvokattimer, Dente gor densamlede timeprisstigning
¢ for alle personalekategorier favere end timeprisstigningerne
! for de enkelte personalekategorier; nemlig 0,3% sat @ forhotd
At 2,5%-2,6%.

D Omvendt var de gennemsnitlige procentuelle stigninger
¢ hejereforadvokater i alt end for de enkelte advokatkategoricer
i1 20062007 Lidviklingen varierer derfor fra ar il &t all efter
i de forskydninger, der sker i de enkelte personalekategerters
¢ andel af den samlede mangde timer.
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INTERVIEW MED PROFESSOR, DR. JUR., VIBEKE VINDELOV
Af Lars Hancke, Mensch

Det drejer sig ikke altid
om at fa ret

Er det averheovedet inudigl at fjerne en konflikt?

"En konflikt er helt grundlacggende et adirvk for, at man vil noget for-
skelligt. At ens interesser og behov gar i forskellige retninger og er kom-
met § vejen for hinanden. Mil klare indiryk er, at mange konflikter kan
undgis, eller i hvert fald gores mindre. Man skal huske pé, at folk ofte
ikke far det bedre ved at i uret eller ret. 1 grove trek fir man en taber og
en vinder, men man fr ogsd lo parter, hvar konflikten kan blive endnn
sterre og vare meget lengere. Behovet for at meegle er blevet starre §
Danmark”

Hur vien forstéelse for, hvordan kouflikter skabes og reduceres?

"Juraprofessor og tidligere hejesteretsdommer Henrik Zahle skrev en-
gang, at ingen kan definere retfaerdigheden, men at enhver jurist, advo-
kat eller dommer til trods herfor konstant skulle se retferdigheden og
rimeligheden som en tedetrad for sit arbejde. Det er ikke uinteressant at
diskurtere retfaerdighed i juraen, og slet ikke hvis 1o parter i dben konflikt
anvender juraen til af f ret. Det er heller ikke uinteressant at diskutere
retfrerdighed i maegling. Her er det bare parternes retfzerdighedsopfat-
telse, der er pd banen og ikke den, der mitte fplge af juraen. Vi mangler
i mine ejne en klar bevidsthed om, at vi er forbundne. At vi hanger sam-
men. Al manglende respeki skaber mistillid og klelter. Dem og os. Reto-
rikken er blevet hirdere. Konllikierne eskaleres, og vi bliver mere og
mere fragmenterede. Vores demokrati er under pres”

Hvad ser du son den storste begraensning imod Jleve mwglinger og ferre
konflikter?

"AL det er frivilligt. At konflikten og dens losning er parternes. De be-
stemmer suveraent, hverdan de vil lose deres uoverensstemmelser. Hvis
vi skal have mere fred og mindre ufred i Danmark ogiverden, s& kraever
det et nyt mindset. At det ikke altid drejer sig om at £ ret. Det kan godt
veere vanskeligh at indromme som juraprotessor, men sandheden i en
konflikt er ikke den samme som den juridiske sandhed. Den juridiske
sandhed kan bevises. Det kan den megte sandhed ikke”

"DEN juridiske sandhed
KAN bevises. DET KAN
DEN cagte sandhed ikke”
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Udvikling i saleerer 2006-2011

Lo
SAMLEDE SALERER UNDER KAMMERADVOKATORDNINGEN

306 MIO

250 MIO

200MI0

150 M0

De samlede salerer i kammeradvokatord-
niningens regi udgjorde 2011 276,7 mio. kr.

266 H 20607 H o8 : 20609 H 201

— Kammersalwr i lobende priser, DKK
terecrser Kammersaler, delfateret med statens pris- og lonindeks til brug for ministeriernes bevillinger (2011 som basisar}

Note 1
Vores afregningsprincipper er fasthagl i aftalen Ira 2004
mellem Finansministeriet og Kammeradvokaren, Her stir

Det er en stigning pd 17,4 mio. ke eller 6,7% 1§ gerpra pkt. 3 "1 ovrigt oppeberer Kamimeradvokaten
forhoeld til 2019. Saﬁmrsiigningen pi 6,7% skal saler for den enkelte sag ... med 273 aof saxdvanligt ad-

ses i relation til en nwesten tilsvarende stigning
i timeforbruget pa 6,5% i forbold ¢l 2010, som

vokatsalzer, Swdvanhigt advokatsaker fasthegges | overens
stemmelse med Advokatriders meddelelse af 4. juli 1996
som ef rimeligt vederlag med udgangspunke i arbejdets arg

tidligcre vist. t og omfang, det med sagen forbundne ansvar, sagsgenstan-

Hvis salerudviklingen betragtes over hele pe-:
rioden i faste priser med 2011 som basisiy, ud-
gor salwrniveauet i 2006 180,6 mio. kr i stedet
for det faktiske salwrniveau pa 159,9 mio. kr.

dens storrelse, sagens beryduming for klienten, den medga-
ede tid ag det opndede resaltat. Dot indeberer, af alle de
navite omstendigheder tages @ betragtning, idet der lag-
ges bervdelig vagt pa arbejdets omfang. Saleret fastsettes

siledes hverken til en vis procentdel af sagens vaerdi eller

1il et timevederlag, .."
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INTERVIEW MED EJER AF HUMMEL, CHRISTIAN STADIL
Af Lars Hancke, Mensch

Vi har alle et
samfundsansvar

Hvordan heenger kombinationen af humanisme og kapitalisme sammen? » D ET E R VO RE S grund

"Hvorfor er det egentlig, vi driver forretning? Dalai Lama sagde engang:
"Kun at arbejde for at tjene penge er som kun at vare fodt for at traskke ﬁl ﬁ AT : SKAL

vejret”. Hos os forseger vi at skabe en kultur. En dagsorden for at ville OSO b VZ g@re
maere end bare os selv. Del ey vores grundfilosofi, al vi skal gore nogel for

andre. Ogsi selvom de bor 10.060 km vk, I Afghanistan feks., hvor vi noget for andre”

stetter kvindelandsholdet i fodbold, i et land hvor det under Talibansty-

ret var wovligt for kvinder at dyrke sport, hvor kvinder modtog

dedstrusler, hvis de enskede at udave deres passion for sport, eller gen-

nem vores shippingforretning, hvor vi donerer en del af omsatningen

fra el af vores skibe, Thorco Africa, il Rede Kors. Vi har alle et sam-

fundsansvar]

Det ansvar, 1 patager jer, er dei ikke et politisk ansvar?

"Det er i mine ejne en Keempe ansvarsfraskrivelse. Vi er alle verdensbor-
gere. At vitksomhederne ikke skulle tage en del af ansvaret og losningen,
er i mit univers helt grotesk. Som tidligere neevnt skal vi naturligvis tjene
penge for at kunne give penge. Vi stir over for enorme udfordringer,
Okonemisk, Med vores Klima., Med krige og ufred. Vi mi tage ansvar.
Tage udfordringen op. Vi kan ikke lwesse det over pi det politiske system
cifer det offentlige og sige: Los det! Det er for tyndt, Det er for naive

Hvor langt kan vi nd, hvis virksombederne tager storre ansvar?

B

"Det, vi har gjort, er uendeligt lidt i forhold 3, hvad mange andre virk-
somheder har giort, og endnu mindre i forhold til, hvor meget vi mang-
ler at gere. Vi er pi mange mider kun lige startet, men vier i gang, Det
her er vores ansvar, Vi kalder det: Good company karma?”
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Kompetenceudvikling

5UDEN T

Vi er altid pa udkig efter de dygtigste medarbejdere for at fastholde
det hojeste, faglige niveau, Vi har altid fokus pa at sikre en attraktiv og
wdviklende arbejdsplads, si vores klienter kan modtage den bedste
ddgivning i branchen.

Med wje for professienalisering og oget konkurrence, har vi i de senere r
lpbende optimerel og udviklet organisation og medarbejdere, $d firmaet
kan yde den mest kvalificerede og professionelle vidgiviing,



Kammeradvokatens HR-strategiske
indsatsomrider er symboliseret ved
en dkande. Akanden star for berdom,
visdom. liv og Iys - og harsom
medatbejderne brug for de bedste
vikstberingelser for ar kunne spire,
vokse o gro.

27

TALENTPROGRAM

Firmaet bar i 2011 indfort et talentprogram, der indeholder kompeten-
ceudviklingstitbud til vores medarbejdere, Talentprogrammet skal un-
derstedte, at summen af firmaets kompetencer til enhver tid stemmer
overens med klienternes behov, Programmet skaber mere transparens
i karrierevejene og swtter fokus pa en helhedsorienteret kompetence-
profll af bdde faglige, persontige, forretningsmaessige og ledelsesmas-
sige kompetencer. Pa den made giver irmaet medarbejderne mulighed
for at udvikle kompetencer, som indeholder ert kombiration af viden,
feerdigheder, holdninger og adfierd, der tilsammen er nedvendige for
at opbygge, udvikle og vedligeholde enr god advokat og samarbejds-
partaer.

PRAESTATIONSLEDELSE

Alle medarbejdere har praestationsmal, der kobler sig til virksomhedens
strategi og kompetencemodel. Og alle medarbejdere kan se hvilke kom-
petencekrav, der er fastsat pa de forskellige karrieretrin, Det betyder, at
alle medarbejdere har klarhed over, hvad der skal laves, og hvordan. Der
er med tif bade at lefie den enkelte medarbejder og lirmaet samlet.

Firmacts prastationssamtalesystem understottes af en prastationsvejle-
derstruktur, der er med til at forsteerke det ledelsesmanssige fokus i orga-
nisationsstrukturen, Prastationssamtalesystemet giver mulighed for
aben, wrlig og konkret dialog og tager hojde for medarbejderens poten-
tiale og ambitioner.

R R

HIGH POTENTIAL PROGRAM

Firmaet onsker at tilbyde vores medarbejdere karvieremuligheder i flere
tempi, Det vil sige, at der bide er mulighed for at gennemfere et almin-
deligt karriereudviklingsforlob — og for at accelerere karriereudviklin-
gen for medarbejdere, der udviser hej precstationsevie og hejt poten-
tiale. High med il at
karriereudviklingen.

Potential programmet  er accelerere

Medarbejderne kan selv ansege om at komme med pd programmet.
Optagelseskriterierne er kendte for alle, og firmaet opfordrer starrkt
bade mandlige og kvindelige advokater til at soge programmet.

Programmet indeholder, ndover kompetenceudviklingstilbuddene i Ta-
lentprogranumet, ogsi ovrige, individuelle udviklingsprogrammer, eks-
tern coaching, intern mentoring og netvaerksmader. For jurister, der
ensker at blive partaere, er det fremover en forudsatning, at man har
deltaget i High Potential programmet, uden at det dog er en garanti for
partnerskab. Programmet skal understotte en partnerkreds, der har en
hethedsorienteret kompetenceprofit og dermed de bedste forudsetnin-
ger for det juridiske arbejde og klientrelationen.
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Sagsomréader 2009-2011

o
SAGSTYPE

OMSAETNING 2000
/ 1.000 kr.

OMSAETNING 2010
/ 1.000 kr.

OMSATNING 2011
/ 1.000 kr.

31,768 12,3%

Udbud 10,7 %
Radgivning om privatretlige forhold 4.848 2,1%
Inddrivelse 5.677 2,5%

Forligsforhandlinger og tvister uden retssag 6.695 2,9%
Bistand i forhold il EU-Kommissionen 10,344 4,6%

10.682 4,1%

8206 3,2%

6.371 2,5%

3.380 1,3%

Gvrige 2.804 1,2%

Retssager og sager for navn og voldgifter ple- !
jer at udgere knapt 2/3 af omsetningen inden
for kammeradvokatordningen. Dette var ogsi
tilfeldet 1 2011, hvor saleret f retssager udgjor-
de 174,3 mio. kr,, eller 63% af den samlede om-

setning.

Réadgivning 1 forbindelse med udbud er det :
naeststorste sagsemride, som ogsd 1 2011 ud- |
giorde 11-12% af den samlede amsactning i sa- |
ger for staten, idet omsetiingsniveauet an-
drog 32,2 mia. kr.

De evrige sagsomrider er omfangsmessigt
mere beskedne, som det ses af tabelien ovenfor,
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"VORES samfundssind ER BLEVET
FORVRANGET. ET demokrati KRAVER
DELTAGELSE. VI mangler EN veerdidebat”

Susanne Larsen, president for Dansk Rede Kors
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INTERVIEW MED TIDLIGERE ADMINISTRERENDE DIREKT@R I IRMA, ALFRED JOSEFSEN

Af Lars Hancke, Mensch

Maske skulle vi lade Ulrik

Wilbek treene Christiansborg

Al udvise samfundssind. Hvorndr er det egre? Hvorndr holder skéltaler-
ne?

“Erhvervslivet sikrer vores velfierdsmodel. Vi er en del af verdierne |
samfundet og bidrager med langt mere end simpel betaling til fzlleskas-
sen. Det ekonomiske bidrag er pd mange mader det mindste bidrag, Vi
spiller mied 1 samfundet. I debatten. Og vi vil gerne. Nir vi hjemme i fa-
milien og rundt om middagsbordet bliver enige om at slukke lyset efier
os og skrue ned for varmen, nar vi lufter ud, si glemmer vi del alligevel
tit. Vi skaelder lidt wd, smiler lidt til hinanden og tilgiver hurtigt. Vier jo
bare mennesker. I virksomhederne kan viendre pa tingene. G et skridt
videre. Vikan wendre vaner, skabe nye normer og vise samfundssind. Ry-
gepolitil, el- og vandspareregler, hvilke biler vi kerer i, diversitet i an-
saetielserne, motion osv, Christiansborg burde veere bedre ti at anerken-
de vores arbejde. Give uvs bedre rammer for at hjmlpe tl. I
virksomhederne ligger der en keempe ressource i samfundet, der ikke
bliver udnyttet optimalt. Det er synd.”

Hvorfor forstar politikerne ifke detie?

"Det drejer sig om ledelse. Om ideologi. Nar erhvervslivet adviser sam-
fundssind og er med tit at skubbe udviklingen i den rigtige retning, s&
sker det, fordi vi alle pd en arbejdsplads ensker at ®ndre nogle darlige
vaner. Ikke kun ledelsen, men flertallet af de ansatte. Vi tilforer vaerdi
gennem en stimulerende og understettende ledelsesform, Vi motiverer
og stetter. Det er preduktivt, fordi vi gor det i fellesskal. Haj som lav.
Maodsat er det i politik. I politik drejer det sig om god gammeldags magt.
Jo hejere du er oppe i hierarkiet, jo mere magt. Jo mere bestemmer du,
o jo mere kan du styre, Deter sjovt at teenke pé, hvor Jangt det ligger fra
ideologien om vores demekratiske folkestyre. Det er en uproduldtiv le-
delsesform, der skaber konflikter og alt for 3 tesninger. et er ikke re-
geringsbestemt. Det er hele systemet, der fejler. Tanken bag den magtba-
serede ledelsesform, Christiansborg er jo ikke andetend en arbejdsplads.
Et team der { fiellesskab skal skabe resultater. Maske skulle vi lade Ulrik
Wilbek treene Christiansborg?”

] virksomhederne LIG-
GER DER EN kaempe

ressource I samfundet,
DER ikke BLIVER udnyt-

tet”

Mener du ligefrem, at virksomhederne udviser storre samfundssind, end
politikerne gor det?

"Flere eksperter, der har analyseret USAs og Sovijets adferd under den
kolde krig, har konkluderet, at de pa trods af de abenlyse forskelle og
kenflikter var mere enige, end de gav udiryk for, They agreed to be
enemies. Faktisk tror jeg, det sammoe gaider for Christiansborg, Hvorfor
ikke blot droppe skuespillet? Fjerne den hirde retorik, som rammer os
afle. Gere Danmark mindre fragmenteret. Involverc alle i losningen af
vores problemer. Det vil ikke bare veere en skiltale, men wgte handling”
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Antallet af retssager, som blev fort pa statens vegne, udgjorde i 201§
1.700. Dette er inklusiv ankesager, som altsd kan optrede to gange 1 sta-
tistikken ved forskellige retsinstanser.

Det samlede antal af retssager er lidt over 300 flere end i 2010, hvor det
tilsvarende antal var 1.388, Nazssten hele vakston i retssager foregik som
konsekvens af reisreformen i byretterne, hvor antaller af retssager steg
med 283 tit ialt 1,151 § 2011, T de ovrige retsinstanser afveg antallet af
sager ikke meget fra 2010.

Andelen af sager med gennemfort hovedforhandling, hvori staten fik
medhold eller overvejende medhold, udgjorde 1 2011 godt 88% eller lidt
mere end § 2019, hvor den tilsvarende ande! udgjorde 86%. Blandt de sa-
ger, der blev afshatet uden hovedlorhandling, fik staten i 2011 medhold
i godt 78% af sagerne.
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INTERVIEW MED PROFESSOR, DR. PHIL., MOGENS HERMAN HANSEN

Af Lars Hancke, Mensch

Planen var, at vi skulle blive rigere,
sundere og aldrig mere leve i frygt

Karl Marx sagde engang, at § det borgerlige samjund var der intet andet
end den “nogne interesse, den folelseslose kontante betaling”. Kun penge
talte, Kapitalen ville bestemme alt. Folket intel. Det var i 1848, Fik han
ret?

"Demokratiet er i realiteten sat ud af funktion. Den globaliserede finans-
verden har ganske enkelt knust det. Finansmarkederne kreever hurtige
beslutninger. Her er det dage og undertiden timer, der er afgorende Alt
folger kurserne. Op og ned. Mest ned i ejeblikket, og det eger presset pd
de europaiske politikere. Hvad er resultatet? Normale demokratiske
processer tager uger og mineder, og den tid er der slet ikke. De enkelte
parlamenter bliver stort set ikke hert, Europa-Parlamentet slet ikke, for
slet ikke at tale om de europwiske borgere. For tiden er det Det Europe-
iske Rad, der korer lobet, Vaelgere, der troede pd det folkestyrede demo-
krati, hvern Iytter til dem? Hvem lytter til de menige graekere, der de-
monstrerer i Athens gader? Det er dem, der kommer til at betale gildet,
mens mange fra overklassen gir ri”

Mange cksperier mener, af Det Europaeiske Rad udgor det demokratiske
Europa. Med Tyskland for bordenden, steerkt hjulpet af Frankrig. Men er
radet med de 27 landechefer en demokratisk sammensceming?

"Det er vanskeligt at argumentere for, at EU, som vi kender det i dag, er
demokratisk, EU er styret af fa landes statsledere, en Hile eksklusiv magt-
elite, der fastiegger regler og blander sig i de enkelte landes politik. Se-
nest har de sat Grackenland under administration i forseget pi at redde
caroen. Frarevet dem retten ti selv at styre deres eget land, Graekenland
blev det forste land, som blev sat under administration fra Bruxelles,
men hvad med Italien, Spanien og Portugal? Hvorndr kemmer turen til
dem? Lige nu drejer det sig om: EU finanspolilik, men stopper det der?
Hvordan vii det gi med den ungarske forfatning?

"HVEM VED, OM DET
demokrati, VI KENDER
HER I VESTEN,
eksisterer OM 30 AR?”

Hvad med Danmark?

"For Danmark razkker det videre. For hvis EU ikke er demokratisk, sé er
vi det heller ikke. Flere end 50% al vores love er i dag ikke udformet i
Danmark, men forordninger og direktiver dikteret af EU. Vi har mistet
vor suverenitet. Folketinget har mistet en stor del af fovgivningsmagten.
Gg det er iklke folketingsmedlemmerne, der skriver de love, som vi sta-
dig kan vedtage selv. Det er embedsmeendene. Som Frling Olsen sagde i
1990%rne: Folketingsmedlemmerne skal da ikke tro, de skal lovgive, De
er et galluppanel p& 179 medlemmer. Hvem ved, om det demokrati, vi
kender her i vesten, eksisterer om 30 417"
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INTERVIEW MED JOURNALIST OG FORFATTER MARTIN KRASNIK
Af Lars Hancke, Mensch

Rygterne om demokratiets
dad er staerkt overdrevne

Har kapitaliszren vundel over demokrafiet? » VI HAR ET ME G ET

"Jeg herer flere og flere fremfore det argument, at finansmarkederne har

edefagt vores demokrati. At EU-landenes parlamenter og EU-parla- d d k .t 1 I

mentet har mistet al magt og demokratisk styre. Efter min mening er det Sun t em O ra 1

stmpelthen for naivt. For barnligt. Finansmarlkederne og deres vanvitti-

ge investeringer har absalut haft stor betydning for de sidste fire &, men D ANM ARK”

at tiffegge dem wren for folkestyrets fald er forkert, Baggrunden for den '

pkonomiske krise skyldes grundiwggende ét problem: At vi brugte pen-

ge, vi ikke havde, Tkke bare banker, pensionskasser og investeringsvirk-

somheder, men ogsd borgerne i EU. Alle gjorde det. Vihar alie etansvar  Men har den vkonomiske krise ikke betydet, at demokratiske processer har
for krisen. Den okonomiske politik i stort set samtlige EU-lande har  veerei sat ud af kraft? At tingene mdske er gdet lidt for stewrkt § forhold 1il
gennem de sidste 30 dr veeret fort ud fra samme grundleggende pro-  valgerne?

blem: At vi brugte flere penge, end vi tjente, Politiske gaver og dejlige -

penge til mere og mere kreevende vielgere. Det har alt sammen varret  "Hvis du tzenker pd EUs finanspagl, kan man godt heevde, at traditionelle
smukt og tasnkt med hjertel. Vi har bare tkke haft rad til det” demokratiske beslutningsprocesser for en stund er blevet kortsluttet.

Men demokratiet er ikke § fare, T hvert fald ikke pd grund af finanskrisen.

Hvis finausiarkederne ikke har odelagt demokratiet, fivordan har dento- Jeg ser det tveertimod som en styrke, at regeringerne i hele EU har for-
kratiet det sé i Danmark anno 20127 staet risikoen ved et gracsk kollaps, at de har stiet sammen og taget vidi-
- reekkende bestutninger langt hurtigere, end systemet normalt ville gore
"Hvis man ser historisk pd det - bedre end nogensinde. Vi har et meget  det. Jeg synes ligefrem, man kan heevde, at demokratiet | Danmark og i
sundt demokrati i Danmark, Farst og fremmest findes der ikke korrup-  EU aldrig har sthet sterkere. Det er vigtigt, at man ser pa det i et storre
tion, Vi kender beslutningstagerne. Processen er 8ben og gennemsigtig.  perspektiv. Det demokratiske probiem, vi siir overfor, er ikke forst og
Ingen kan holde noget hemmeligt swerfigt lenge. Jeg har som journalist  fremmest onde spekulanter i London og New York. Verden forandrer
dekket det meste af verden, og jeg har ikke oplevet en offentlighed, der  sig ekstremt hurtigt, og de vestlige lande star over for lande, isar Kina,
er si steerk, som den danske. For mig er det et klart udtryk for vores  som er flintrende ligeglade med demokrati og menneskerettigheder. Og
staerke demokratiske sjwl. Folk tror pa demokratiet. Selvfolgelig biiver  det sker samtidig med, at vi bliver mere og mere athangige af disse lan-
der favel studehandler, det harer til det politiske spil, men vi finderaltid  des markeder. Dét er den store udfordring, og hvis man virkelig er be-
ud af det. Herer om det. Diskuterer det. I medierne. Pé nettet. Pi gaden.  kymret for demokratiet, er det dér, man burde se hen”

Taenk bare pa den nye regering og den start, de har fiet. Vielgerne reage-

rer pa det, der sker pi Christiansborg, £t er; at vi meget klart kan se, at

de ikke har gennemfort den politik, de gik til valg pa. Noget andet er, at

vi sd tydeligt kan se, hivad der sker | regeringen, folge de interne magtfor-

hold. Det er langt mere dbent end i noget andet land, jeg kan kamme i

tanke om.”
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De sidste fem ar har vi oplevet en kontinuerlig vaekst i vares medarbej-
derudvikiing. Ved udgangen af 2011 var vi 337 medarbejdere, hvoraf
godt 52% er jurister; herunder fire cand.merc.jurer, der er ansat i vores
graduateforlab, Tlebet af dret realiserede vi en medarbejdertilgang pa
16%. Heraf udgjorde storstedelen nye studenter, fuldmeegtige og advo-
kater, Medarbejdervaeksten er en naturlig og vigtig del af vores udvik-
ling som moderne virksembed, da kompetente medarbejdere er vores
vaesentligste ressource og konkurrenceparameter,

T kraft af firmacts ekspansive veekst de senere dr har vi i 2011, 1 vores ar-
bejde med at professionalisere virksomheden, haft stor lokus pd at re-
kruttere jurister, der besidder det nedvendige hoje faglige niveau. Sam-
tidig med at vi ogsd er bevidste om, al en kvalificeret og
helhedsorienteret raidgiviing ogsé fordrer en lang razkke personlige, for-
relningsimassige og ledelsesmaessige kompetencer. Det betyder feks., at
vi i vores rekrutteringsproces vurderer alle vores potentielle nye kolleger
pé bide deres faglighed g deres poteniiale for udvikling af personlige,
forretnings- ag ledelsesmassige kompetencer. Det gor vi ved en syste-
matisk rekrutteringsproces, der bla. indeholder en rckke testvaerktojer,
Kravene til kompetencer er med Gl at understolte, at vi kan imodekom-
nie vores klienters beliov og forstd den kontekst, de arbejder i, og des-
uden sikre det bedste juridiske arbejde pd tveers af retsomriderne.

\%

o

i

&

12011 har firmaet ogsa haft et mdfrettet fokus pa al advikle og udfolde
det potentiale, der er blandt vores medarbejdere. Det betyder dels, at vi
har jvarksat et program, der helt specifikt fokuserer pa kvinder { kaeri-
ere, dels tilbyder vi karrieremuligheder i fleve tempi, og dels arbejder vi
mélretiet med talentudvikling pd alle niveauer af organisationen.
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- Lovafdelingen .

Notits om visse EU-udbudsretlige sporgsmal i forbindelse med kam-
meradvokatordningen

1. Moderniseringsstyrelsen har rejst det sporgsmal, om det vil veere i over-
ensstemmelse med EU-retten uden noget forudgdende udbud at indgi en
ny aftale med en advokatvirksomhed med et indhold svarende til aftalen
med den nuverende kammeradvokat, advokat K. Hagel-Serensen, om le-
vering af juridiske ydelser til staten (herefter kammeradvokatordningen). |
den forbindelse ensker Modemiseringsstyrelsen Justitsministeriets vurde-
ring af, om kammeradvokatordningen m4 antages at kunne have en gran-
seoverskridende interesse for advokatvirksomheder i andre EU-
medlemsstater med den virkning, at aftalen om kammeradvokatordningen
vil skulle offentliggeres, fer en ny aftale vil kunne indgés.

2. Det fremgéar af artikel 20-22 i Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsméderne ved
indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelses-
kontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter (herefter udbudsdi-
rektivet), at offentlige tjenesteydelseskontrakter skal overholde forskellige
krav, alt efter om der er tale om ydelser, der er omfattet af direktivets bilag
II' A eller bilag II B. For ydelser omfattet af bilag IT B gelder, at der ikke
er pligt til at udbyde disse. Bilag II B omfatter bl.a. "juridiske tjenesteydel-
ser”. Baggrunden for sondringen mellem forskellige tjenesteydelser er en
antagelse om, at de tjenesteydelser, som er omfattet af direktivets bilag 11
B, ikke umiddelbart frembyder nogen graenseoverskridende interesse, som
kan berettige, at de forst kan tildeles efter en forudgiende udbudsprocedu-
re, jf. EU-Domstolens dom af 13.11.2007, sag C-507/03, Kommissionen
mod Irland, Sml. 12007, s. 9777, pr. 25.

Dato: 17, august 2012
Kontor:  EU-kontoret
Sagsbeh: Kenny Rasmussen
Sagsnr: 2012-6102-0093
Dok.: 478832

Slatsholmsgade 10
1216 Kabenhava K,

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
jmim.dk



Det folger af udbudsdirektivets artikel 21, at offentlige tjenesteydelseskon-
trakter, der vedrorer tjenesteydelser, som er omfattet af direktivets bilag 11
B, udelukkende er underlagt direktivets artikel 23 og artikel 35, stk. 4. Di-
rektivets artikel 23 vedrerer anvendelsen af tekniske specifikationer i kon-
traktsdokumenterne. Direktivets artikel 35, stk. 4, medferer en pligt for
den ordregivende myndighed til efterfelgende at orientere Kommissionen
om, at der er indgéet kontrakt.

Da kammeradvokatordningen bestér i levering af “juridiske tjenesteydel-
ser”, jf. direktivets bilag II B, kan staten efter ordlyden af det geldende di-
rektiv indgé en ny aftale med en advokatvirksomhed med et indhold sva-
rende t1] aftalen med den nuvaerende kammeradvokat uden noget forudgs-
ende udbud.

3. Det folger imidlertid af EU-Domstolens praksis, at uanset at der er tale
om kontraktstyper, der er undtaget fra udbudspligten efter udbudsdirekti-
vet, finder EUF-Traktatens (herefter TEUF) bestemmelser om den fri be-
vaegelighed af bl.a. jenesteydelser anvendelse ogsé i forhold til sddanne
kontraktstyper. Det gelder séledes feks. tjenesteydelser, der falder under
terskelvardien i udbudsdirektivet, jf. EU-Domstolens dom af 15.05.2008,
C-147/06 og C-148/06, SECAP, Sml. I 2008, s. 3565, og sager vedrarende
koncessioner, der ikke er omfattet af udbudsdirektivets anvendelsesomré-
de, jf. EU-Domstolens dom af 21.07.2005, sag C-231/03, Coname, Sml. 1
2005, 5.7287.

Tilsvarende gelder for kontrakter vedrerende tjenesteydelser, der er om-
fattet af direktivets bilag II B. EU-Domstolen har séledes udtalt folgende i
sagen Kommissionen mod Irland vedrerende en kontrakt med det irske
postvasen, hvorefter modtagere af sociale ydelser kunne have de belgb,
som skulle vdbetales til dem, péd posthusene:

729. Det folger heraf, at den ordning for offentliggerelse, som felles-
skabslovgiver har indfort for kontrakter vedrerende tjenesteydelser, der
henhgrer under [bilag 11 B], ikke kan fortolkes sdledes, at den er til hin-
der for anvendelse af principper, der folger af [TEUF artikel 49 og 56],
sifremt sddanne kontrakter alligevel frembyder en klar gresnseoverskri-

dende interesse

30, For si vidt som en kontrakt vedrerende tjenesteydelser, der henhorer
under [bilag 1] B], har en sadan interesse, udger tildelingen af denne kon-
trakt til en virksomhed beliggende 1 en ordregivende myndigheds med-
lemsstat tillige en forskelsbehandling af virksomheder, som kan veere in-



teresseret 1 denne kontrakt, og som er beliggende i en anden medlems-
stat, hvis der ikke er gennemsigtighed (jf. t denne retning dommen i sa-
gen Telaustria og Telefonadress, preemis 60 og 61, og dom af 21.7.2005,
Coname, Sml. 1, s. 7287, premis 17).”

Det kan sdledes udledes af dommen, at kontrakter vedrerende tjenesteydel-
ser, der er omfattet af direktivets bilag Il B, reguleres af TEUF artikel 49
om den fri etableringsret og TEUF artikel 56 om den fri beveegelighed af
tjenesteydelser i det omfang, at sddanne kontrakter frembyder en “klar
grenseoverskridende interesse”. Det felger heraf, at der i s& fald stilles

krav om gennemsigtighed.

Kravet om gennemsigtighed medferer efter EU-Domstolens praksis imid-
fertid ikke, at der stilles krav om afholdelse af et udbud med overholdelse
af direktivets procedureregler, jf. Coname, pr. 21, men derimod at der skal
gennemfores en “forudgdende offentliggarelse™ af kontrakten, jf. Kommis-
sionen mod Irland, pr. 35. Omfanget af pligten til en sadan offentliggerelse
varierer alt efter kontraktens karakter, jf EU-Domstolens dom af
13.10.2005, sag C-458/03, Parking Brixen, Sml. I 2005, s. 8585, pr. 49,
hvoraf det fremgar, at

“fdlenne gennemsigtighedsforpligtelse, der pahviler den ordregivende
myndighed, bestar i at sikre en passende prad af offentlighed til fordel
for enhver potentiel titbudsgiver (...)”

Kommissionen har udsendt en fortolkningsmeddelelse om den felles-
skabsret, der finder anvendelse pa tildelingen af kontrakter, som ikke eller
kun delvist er omfattet af udbudsdircktiverne (EUT 2006/C179/02 af 1.
august 2006). Det fremgar af meddelelsen, pa hvilke forskellige méader -
alt efter kontraktens betydning for det indre marked — medlemsstaterne kan
offentliggere en kontrakt med en “klar graenseoverskridende interesse”, sa-
ledes at medlemsstaterne efter Kommissionens opfattelse overholder den
forpligtelse til gennemsigtighed, som felger af EU-Domstolens praksis.
Retten fastslog ved dom af 20.05.2010 i sag T-258/06, Tyskland mod
Kommissionen, Sml. 1l 2010, s. 2027, at fortolkningsmeddelelsen var i
overensstemmelse med EU-Domstolens praksis.

Efter Kommissionens fortolkningsmeddelelse kan der ved vurderingen af,
om en kontrakt har en “klar greenseoverskridende interesse”, laegges vagt
pé kontraktens genstand og ekonomiske vardi, den bererte sektors sarlige
forhold, samt det geografiske sted, hvor kontrakten skal udfores.

(5]



”Juridiske tjenesteydelser” som anfert i udbudsdirektivets bilag 11 B henvi-
ser til CPC-nomenklatarens CPV-referencenumre 7900000-5 il
79140000-7, som omfatter de i vidt omfang overlappende ydelser: juridisk
virksomhed, advokatbistand og reprasentation, juridisk radgivning, juri-
disk repreesentation, reprasentation af interesseparter, konsulentvirksom-
hed 1 forbindelse med patenter og/eller ophavsret eller softwarcophavsret,
udstedelse af juridisk dokumentation og certificering, certificeringstjene-
ster 1 forbindelse med elektroniske signaturer samt juridisk radgivning og
information.

4. For sé& vidt angar spargsmélet om karakteren af de opgaver, som er om-
fattet af kammeradvokatordningen, fremgéar folgende af aftalen mellem
staten og advokat K. Hagel-Serensen:

"2, Kammeradvokatordningens indhold

Kammeradvokaten har pligt til at udfere alle retssager og andre advokat-

opgaver for samtlige statsinstitutioner....]

Udenfor kammeradvokatordningen falder:

[.]

e Advokatopgaver, der skal leses pa grundlag af andre landes ret,
hvad enten opgaverne skal udfores i udlandet eller her i landet.

[..]

Sager for DSB, Danmarks Radio, TV-2, Danmarks Nationalbank,
Vakstfonden og statslige aktieselskaber samt interessentskaber,

hivori staten er en af flere interessenter.

[...]
3. Anden advokatbistand end Kammeradvokaten

Kammeradvokatordningen og vilkarene i denne aftale er baseret pa, at
Kammeradvokaten som hovedregel udferer statens advokatopgaver.
Statsinstitutionerne er dog berettigede til — med Finansministeriets god-
kendelse — at anvende anden advokatbistand i enkelte sager eller grupper
af sager, safremt Kammeradvokatens ekspertise pd omradet ikke er til-
strekkelig eller der foreligger andre rimelige grunde dertil.”

Kammeradvokatens &rsberetning indeholder oplysninger om omfanget af
de opgaver, som kammeradvokaten har udfert som et led i kammeradvo-
kataftalen.



Det fremgér af arsberetningen for 2011, at forelse af retssager (inkl. sager
for nzevn og voldgift) udgjorde 63 pct. af omsztingen i 2011 svarende til
ca. 175 mio. kr. Det bemzerkes, at ud af de i alt 1.333 retssager, hvori der
blev afholdt hovedforhandling, var der 340 sager ved landsretterne (sva-
rende til ca. 25 pet.) og 71 sager ved Hejesteret (svarende til ca. 5 pet.). 1
den forbindelse bemarkes, at kammeradvokaten har oplyst, at langt over
halvdelen af alle retssager har vedrert spergsmalet om gyldigheden af for-
valtningsafgerelser.

Det fremgar endvidere af arsberetningen, at “andre advokatopgaver” (37
pet. af oms®tningen svarende til ca. 102 mio. kr.) omfatter falgende poster
(omsztning angivet i ca. tal):

- Udbud (11,6 pct./32,2 mio. kr.)

- Radgivning om privatretlige forhold (5,3 pct./14,7 mio. kr.)

- Inddrivelse 3,5 pct./9,5 mio. kr.)

- Bistand ved udformning af myndighedsafgarelser (3,2 pct./8,8 mio.

kr.)

- Responsa (2,9 pct./8 mio. kr.)

- Kontrakter (2,9 pct./8 mio. kr.)

- Radgivning om offentligretlige forhold (2,4 pet./6,7 mio. kr.)

- Forligsforhandlinger og tvister uden retssag (2,2 pet./6,2 mio. kr.)

- Bistand i forhold tif EU-Kommissionen (1,7 pct./4,8 mio.)

- Bistand med love og bekendtgerelser (0,7 pet./1,8 mio. kr.)

- @vrige (0,6 pct./1,6 mio. kr.)

Som nzvnt ovenfor folger det af pkt. 3 1 kammeradvokataftalen, at staten
er berettiget til at anvende anden advokatbistand i enkelte sager eller grup-
per af sager, sdfremt kammeradvokatens ekspertise pd omradet ikke er til-
streekkelig eller der foreligger andre rimelige grunde dertil. Dette pkt. 3 1
aftalen er hidtil blevet fortolket sdledes, at statens keb af advokatbistand til
salg af statslige institutioner/virksomheder, bersintroduktioner og udform-
ningen af aftaler mellem staten og banker om statslige indskud (udment-
ningen af bankpakkerne) falder uden for kammeradvokatordningen.

5. Spergsmaélet om, hvorvidt kammeradvokataftalen har en "klar grense-
overskridende interesse”, kan give anledning til tvivl,

Det bemeaerkes indledningsvis, at der efter Justitsministeriets opfattelse ik-
ke er noget EU-retligt krav om, at kontrakter vedrerende levering af tjene-
steydelser skal opdeles af hensyn til potentielle tilbudsgiveres mulighed
for at afgive tilbud.



Det er derfor den samlede kammeradvokataftale, der skal vurderes i for-
hold til spergsmaélet om, hvorvidt aftalen har en sadan “klar granscover-
skridende interesse”, at der stilles krav om forudgdende offentliggorelse,
fer en ny aftale kan indgés. I denne vurdering indgar som navnt ovenfor
spergsmalet om kontraktens ekonomiske vardi og genstand, den berorte
sektors szerlige forhold samt det geografiske sted, hvor kontrakten skal ud-
fores. Der tages i det folgende udgangspunkt i de i denne notits pkt. 4
nevnte opgavetyper, som fremgér af kammeradvokatens arsberetning for
2011.

Aftalen om kammeradvokatordningen mé anses for at vaere en kontrakt af
en sddan gkonomisk veardi, at aftalen i hvert fald ikke af denne grund er
udelukket fra at have en “klar greenseoverskridende interesse”.

Det gzlder efter Justitsministeriets opfattelse overordnet for alle de ydel-
ser, som kammeradvokaten leverer som et led i kammeradvokataftalen, at
disse som minimum forudsaetter gode danskkundskaber og — uanset om
opgaverne ogsa vedrerer EU-ret eller anden international ret — et indgéen-
de kendskab til dansk ret, herunder forvaltningsret, og danske forhold ge-
nerelt (f.eks. den danske lovgivningsproces, myndighedsstruktur og admi-
nistrativ praksis).

Det gaelder hertil seerligt for den del af kammeradvokatens opgaver, som
vedrerer forelse af retssager, at kontrakten skal opfyldes fysisk i Danmark
(det geografiske sted, hvor kontrakten skal udferes), at sagerne hovedsage-
ligt vedrorer dansk ret og — som nzvnt ovenfor under pkt. 4 — at hovedpar-
ten af de retssager, som fores af kammeradvokaten, vedrerer efterpravelse
af forvaltningsafgerelser (kontraktens genstand), samt at retssproget ved
de danske domstole er dansk, jf. retsplejelovens § 149 (den bererte sektors
sarlige forhold). Herudover er der for de retssager, som behandles ved
landsretterne og Hejesteret, krav om sarskilt mederet for den medende
advokat, jf. retsplejelovens §§ 133 og 134. Udenlandske advokater er sale-
des afskdret fra at mode i sager ved landsretterne eller Hajesteret, jf. § 3,
stk. 2, 1 bekendtgerelse nr. 1429 af 11. december 2007 om EU-advokaters
tienesteydelser her 1 landet, og artikel 5 1 Radets direktiv af 22. marts 1977
om lettelser med henblik pa den faktiske gennemforelse af advokaters fri
udveksling af tjenesteydelser (77/249/EQF).

Den del af kammeradvokatens opgaver, som vedrerer inddrivelse (3,5
pet.), bistand ved udformning af myndighedsafgerelser (3,2 pct.), forligs-
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forhandlinger og tvister uden retssag (2,2, pct.) samt bistand med love og
bekendtgerelser (0,7 pet.) vedrerer pa tilsvarende méade hovedsageligt
dansk ret og forudsetter overordentlig gode danskkundskaber samt kend-
skab til dansk administrativ praksis, ligesom i hvert fald hindteringen af
forligsforhandlinger og tvister uden retssag ogsa skal opfyldes fysisk i
Danmark.

Denne del af kammeradvokatens opgaver svarer til 72,6 pct. (63 pet. + 3,5
pet. + 3,2 pet. + 2,2 pet. + 0,7 pet.) af den del af kammeradvokatens om-
saetning, som vedrerer kammeradvokatordningen.

Kammeradvokaten leverer ogsa ydelser til staten som et led i kammerad-
vokataftalen, herunder navnlig vedrerende udbud (11,6 pct.), radgivning
om privatretlige forhold (5,3 pet.), ridgivning om offentligretlige forhold
(2,4 pet.) og bistand 1 forhold til EU-Kommissionen (1,7 pet.), hvor der ik-
ke 1 samme omfang er tale om, at kontrakten skal opfyldes fysisk i Dan-
mark eller alene vedrorer dansk ret. Det gelder imidlertid — som nzvnt
ovenfor — efter Justitsministeriets opfattelse ogsd for disse ydelser, at der
som minimum kraeves gode danskkundskaber og et indgaende kendskab til
dansk ret, herunder forvaltningsret, og viden om dansk administrativ prak-
sis. Séledes sker ogsd EU-udbud i altovervejende grad pa dansk, ligesom
bistand i forhold til Kommissionen typisk vedrerer spergsmal om dansk
rets overensstemmelse med EU-retten.

Det taler herudover imod, at den samlede kammeradvokatordning har en
“klar greenseoverskridende interesse”, at en razkke af de opgaver, som iso-
leret set kunne antages at have en sddan interesse, herunder salg af statsli-
ge institutioner/virksomheder, bersintroduktioner og udmentningen af
bankpakkerne, som navnt ovenfor allerede 1 dag falder uden for kammer-
advokatordningen.

6. Justitsministeriet er pa den baggrund mest tilbgjelig til at mene, at den
samlede kammeradvokataftale ikke har en sddan graenseoverskridende in-
teresse, at der skal ske en forudgiende offentliggorelse, for der métte blive
indgéet en ny aftale. Justitsministeriet har herved navnlig lagt vegt pa, at
det geelder generelt for de ovenfor nzvnte ydelser, som leveres som et led i
kammeradvokataftalen, at disse som minimum forudsetter gode dansk-
kundskaber og et indgaende kendskab til dansk ret, herunder forvaltnings-
ret, og viden om dansk administrativ praksis.



Det bemarkes 1 den forbindelse, at det — som tidligere neevnt under pkt. 5
— efter Justitsministeriets opfattelse ikke vil vaere uforeneligt med EU-
retten, hvis staten fortsat ensker, at de tjenesteydelser, som er omfattet af
den nuvarende kammeradvokatordning, skal leveres af et enkelt advokat-
firma. Der er sdledes efter Justitsministeriets opfattelse ikke noget EU-
retligt krav om, at kontrakter vedrorende levering af tjenesteydelser skal
opdeles af hensyn til potentielle tilbudsgiveres mulighed for at afgive til-
bud.



