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0. Indledning

Dette kapitel beskriver vejledningens anvendelsesomriade og malgruppe.

0.1 Baggrund

Budgetlovens bestemmelser om udgiftslofter og udgiftskontrol stiller skarpede krav
til udgiftsopfelgningen i staten, som udmentes nermere 1 Cirkulere om budgettering og
budget- og regnskabsopfolgning (nr. 9160 af 14. december 2021), samt den tilherende Vejled-
ning om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning (2022).

Udgiftsopfelgningen skal forst og fremmest bidrage til at sikre, at de statslige ud-
giftslofter overholdes, og at potentielle overskridelser identificeres og handteres tid-
ligt. Samtidig skal udgiftsopfelgningen hjlpe til, at et evt. raiderum konstateres, sa
forbrugsmulighederne anvendes mest optimalt.

Udgiftsopfelgningen bestir konkret opdaterede prognose-, regnskabs- og bevil-
lingstal, samt afvigelsesforklaringer, der fremstilles i en udgiftsopfelgningsrapport 1
Statens BI rapportserveren, samt en ledelsesberetning, der beskriver prognose- og
udgiftsudvikling pa ministeromradet. Med nervarende vejledning fastsettes kra-
vene til ministeriernes ledelsesberetning. Ledelsesberetningen satter fokus pa rede-
gorelser af de loftsbelagte udgifter, men indbefatter en samlet opfelgning pa samt-
lige statslige udgifter, herunder de ikke-loftsstyrede udgifter som fx anlegsudgifter
og ledighedsrelaterede udgifter.

0.2 Vejledningens anvendelsesomride

Vejledningen vedrorer ledelsesberetningen, der skal udarbejdes 1 forbindelse med
den 1. forudgdende udgiftskontrol. Retningslinjer for udarbejdelse af ledelsesberet-
ningen i forbindelse med udgiftsopfelgning 2, 3 og 4, samt grundbudgettet er be-
skrevet i serskilte vejledninger.

0.3 Malgruppe
Denne vejledning er malrettet medarbejdere 1 departementer, som er ansvarlige for
at udarbejde ledelsesberetning til de kvartalsvise udgiftsopfelgninger.

Der stilles krav om at udarbejde én falles ledelsesberetning for ministeromradet ved
udgiftsopfolgning 1. Inden for det enkelte ministeromride kan der fastlegges in-
terne retningslinjer for udarbejdelse af ledelsesberetninger om udgiftsopfelgning 1
for de underliggende institutioner. I dette tilfaelde kan vejledningen anvendes af de
medarbejdere i institutionen, som er ansvarlige for udgiftsopfelgning.
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0.4 Opbygning af vejledningen

Vejledningens kapitel 1 er en kommenteret skabelon for den ledelsesberetning, som
ministerierne afleverer til Finansministeriet. Kapitel Fejl! Henvisningskilde ikke
fundet. bestar af tilhorende bilag til ledelsesberetningen.

0.5 Systemunderstottelse og datagrundlag

Datagrundlag for tabeller i ledelsesberetningen og udgiftsopfelgningsrapporten i
Statens BI er prognoser udarbejdet i Statens Budgetsystem (SBS), med undtagelse
af tabel 1.3 i ledelsesberetningen, som udfyldes manuelt. Processen for at trakke ta-
beller i SBS er beskrevet i I ¢jledning til udgiftsopfolgning i SBS for koncern (2022) pa
Okonomistyrelsens hjemmeside.

I henhold til Cirkulare om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning er fristen for ud-
arbejdelse prognoser for hovedkonti, der er omfattet af cirkularet, typisk senest d.
24. 1 maneden, hvor udgiftsopfelgningen afleveres til Finansministeriet. Det er der-
for vigtigt, at det tilgzengelige datagrundlag i SBS er korrekt, og at der er overens-
stemmelse mellem tal i SBS og ledelsesberetningen. Data i SBS lases centralt ved
fristen for udgiftsopfelgningen, hvorefter der ikke kan foretages @ndringer.

Vejledningen beskriver ikke systemunderstottelsen af eksempelvis udarbejdelse af
prognoser 1 SBS eller rapportering 1 Statens BI. Dette behandles 1 sarskilte vejled-
ninger, som kan tilgas pa @konomistyrelsens hjemmeside.

0.6 Definition af vaesentlige begreber i ledelsesberetningen
Definitionen pa vejledningens vasentligste begreber vedrerende ministeriernes be-
villingsmessige ramme og prognoser fremgar af Boks 0.1 nedenfor.

Boks 0.1
Definitioner af vasentlige begreber i udgiftsopfelgningen

Begreb Definition

. - Oprindelig finanslovsbevilling uden indbudgetteret nettoforbrug af viderefgrsler
Finanslovsbevilling ) -
og uden tillaegsbevillinger.
Indbudgetteret nettoforbrug af vide- Nettoforbrug af viderefarsler, som er indbudgetteret pa finansloven pa hoved-
refersler konti med videreferselsadgang
Til- og frafersler af bevillinger, som tiltreedes i Igbet af aret og optages pa til-
Tillegsbevillinger (TB) leegsbevillingsloven. TB vedrerer ikke hjemlede mer- eller mindreudgifter, som
optages direkte pa regnskabet.
Finanslovsbevillingen plus indbudgetteret nettoforbrug af viderefersler plus
Finansarets bevilling i alt eventuelle TB, som tiltreedes i lgbet af finansaret. Disse udger tilsammen mini-
steriernes bevillingsmaessige ramme.
Ministeriets prognose for hele arets forbrug ved den aktuelle udgiftsopfalgning,
Prognose for aret dvs. regnskab for afsluttede kvartaler og prognose for arets resterende mane-
der.
Dispensation til nettoforbrug af op- Tilladelse til samlet set at overskride finansarets bevilling i alt for bevillinger
sparing med viderefgrselsadgang under delloft for driftsudgifter.
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1. Kommenteret skabelon om
ledelsesberetning om udgiftsopfalgning 1

Kapitlet er en kommenteret skabelon til ledelsesberetning om udgiftsop-
tolgning 1. Det giver et samlet overblik retningslinjer for beskrivelse af be-
villings- og udgiftsudvikling pa ministeromradet.

1.1 Samlet bevillings- og udgiftsopfelgning

Tabel 1.1 giver et samlet overblik over udgiftsudviklingen for ministeromradet som

helhed.

Efter aftale med Finansministeriet kan Tabel 1.1 suppleres med yderligere oplysnin-

ger, safremt dette vurderes relevant for den interne rapportering pa ministeromra-
det.

Tabel 1.1
Samlet bevillings- og udgiftsudvikling (traeekkes fra SBS)

[-] Fi- Indbud-
nans- getteret Seneste
arets nettofor- prognose -
bevil- | Fi- brug Seneste Finansarets
lingeri | nans- | af videre- | Tillegsbevil- | godk.udg. bevillinger
alt lov fgrsler linger opfglgning ialt
Dellofter
I alt

Dellofter for driftsudgifter

Dellofter for indkomstoverfgrsler

Uden for loft

- heraf anlaegsramme

- heraf gvrige udgifter

Anm.: Den nyeste prognose for dret ved 1. udgiftsopfelgning er inklusiv en evt. budgetkorrektion.

Anm.: Dispensationer til nettoforbrug af videreforsler skal ikke indarbejdes 1 Tabel 1.1, idet prognosen skal
sammenholdes med finansarets bevilling i alt, som er ekskl. eventuelle dispensationer. I stedet redegores for
evt. dispensationer (dvs. tilladelser til at overskride finansérets bevilling i alt) i boksen nedenfor samt i Tabel
15 1 udgiftsopfoelgningsrapporten i Statens Bl

Anm.: Et positivt differencetal indikerer, at prognosen for hele aret indeholder et merforbrug i forhold til
finansarets bevilling i alt, mens et negativt tal indikerer et mindreforbrug.

Tabel 1.2 giver et samlet overblik over delloft for drift fordelt pa bevillingskatego-
rier. Formalet med tabellen er, at give et overblik over de bevillinger der har vide-
reforselsadgang, da der ikke ma prognosticeres med nettoforbrug af opsparing
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samlet set for ministeromradet.
Der kan i forbindelse med udgiftsopfelgningerne fremsendes anmodning til Fi-
nansministeriet om dispensation til nettoforbrug af opsparing pa ministeromradet.

Tabel 1.2
Bevillings- og udgiftsopfelgning pr. bevillingskategori under delloft for driftsudgifter (treekkes fra SBS)

Seneste prognose -
Finansarets bevillin-
[-] Finansarets Seneste godk.udg. ger
bevillinger i alt opfglgning ialt

Bevillingskategori

Bevillinger med viderefgrselsadgang

Variable bevillinger

@vrige bevillinger

I alt

Anm.: Der ma ikke prognosticeres med nettoforbrug af opsparing for bevillinger med videreforselsadgang
under delloft for driftsudgifter for ministeromradet som helhed, med mindre dette er aftalt med
Finansministeriet. Det betyder, at differencen mellem prognosen for dret og finansérets bevilling i alt for
bevillinger med videreforselsadgang skal vaere nul eller negativ i tabel 1.2, med mindre andet er aftalt med
Finansministeriet.

I Boks 1.1 redegores kortfattet for de vasentligste forhold vedrerende den forven-
tede udgiftsudvikling pa ministeromradet. Der kan f.eks. redegores for de 5 storste
bruttobevagelser pa hovedkontoniveau under hvert delloft

Boksen er overordnet inddelt 1 afsnit for hhv. delloft for driftsudgifter, delloft for
indkomstoverforsler samt uden for loft fordelt pa anlegsbudgettet, og ovrige udgif-
ter uden for loft. Her skal der redegores for den forventede udgiftsudvikling samlet
set for koncernen.

Der skal kun udfyldes de afsnit i boksen, som er relevante for ministeromradet.
Hvis ministeromradet eksempelvis ikke har bevillinger under delloft for indkomst-
overforsler, kan dette afsnit slettes fra boksen.

I skabelonen for ledelsesberetning om udgiftsopfelgning 1 fremgar teksteksempler
pa udfyldelse af boksen. Disse er alene til inspiration og kan slettes i udarbejdelse af
udgiftsopfolgningen.
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Boks 1.1
Samlet bevillings- og udgiftsudvikling (udfyldes manuelt)

1. Loftsoverholdelse

1.1 Difference mellem finansarets bevilling i alt og nyeste prognose for aret

1.1.1. Delloft for driftsudgifter

| dette afsnit redegeres for de vaesentligste arsager til en evt. difference mellem finansarets bevilling i alt og nyeste
prognose for aret samlet set under delloft for driftsudgifter. Redeggrelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1, og evt. Ta-
bel 1.2 hvis relevant, samt tabeller og grafer vedrerende delloft for driftsudgifter i udgiftsopfelgningsrapporten i Statens
BI.

Et forventet merforbrug pa delloft for driftsudgifter betyder, at ministeromradets endelige regnskabstal for finansaret
forventes at overstige finansarets bevillinger. Safremt dette er tilfeeldet, skal den pageeldende minister treeffe beslut-
ning om at gennemfgre foranstaltninger med henblik pa at imgdega den forventede overskridelse af finansarets bevil-
linger, jf. Budgetvejledningens pkt. 1.2.3.

Der redegeres for disse foranstaltninger i Tabel 1.3 nedenfor, hvor der angives konkrete finansieringsforlag ved et
forventet merforbrug under delloft for driftsudgifter. Dette kan eksempelvis vaere en forventet indskraenkning af aktivite-
ten, der udlgser uforudsete merudgifter, en forventet tillaegsbevilling eller en igangvaerende anmodning om dispensa-
tion til nettoforbrug af opsparing.

1.1.2. Delloft for indkomstoverferelser

| dette afsnit redegeres for de vaesentligste arsager til en evt. difference mellem finansarets bevilling i alt og nyeste
prognose for aret samlet set under delloft for indkomstoverfarsler. Der fglges alene op pa de statslige udgifter under
delloft for indkomstoverfarsler. Redeggrelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1 ovenfor, samt tabeller og grafer vedrg-
rende delloft for indkomstoverfarsler i udgiftsopfelgningsrapporten i Statens Bl..

1.2 Evt. anmodninger om dispensation af opsparing og/eller tidligere imgdekomne anmodninger om dispensation

| dette afsnit redegeres for eventuelle igangveerende eller tildelte anmodninger om dispensation til positivt nettoforbrug
af opsparing. Dette er relevant, hvis der samlet set pa ministeromradet forventes et merforbrug pa bevillinger med vi-
derefgrselsadgang under delloft for driftsudgifter, jf. Budgetvejledningens pkt. 2.2.12. Redegerelsen bestar af en sta-
tus for anmodningen samt beskrivelse af de forhold, som udlgser behov for positivt nettoforbrug af opsparing.

Ministeromradet angiver i belgb og forklaring pa igangveerende dispensationsanmodninger i SBS, hvilket fremgar af
Tabel 15: Dispensationsanmodninger vedragrende forbrug af videreforsler i udgiftsopfglgningsrapporten i Statens Bl.
Tabel 16: Opfalgning pa forbrug af viderefarsler i udgiftsopfelgningsrapporten viser evt. dispenseret nettoforbrug af

viderefgrsler for aret, der ligeledes angives i SBS.

Redeggrelsen i dette afsnit udger ikke en selvsteendig dispensationsanmodning, og sendrer ikke pa den eksisterende
praksis for handtering af dispensationsanmodninger i relation til Finansministeriet.

1.3 Uden for loft

1.3.1. Anleegsbudget (Kun relevant for ministeromrader med en anlsegsramme)

| dette afsnit redegeres for de veesentligste arsager til en evt. difference mellem finansarets bevilling i alt og nyeste
prognose for aret samlet set pa anleegsbudgettet. Redeggrelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1 ovenfor, samt tabel 7
og 9, samt figur 5 og 6 vedrgrende anleegsbudgettet i udgiftsopfalgningsrapporten i Statens BI.

1.3.2. Gvrige udgifter (kun relevant for ministeromrader med gvrige udgifter uden for loft)

| dette afsnit redegeres for de veesentligste arsager til en evt. difference mellem finansarets bevilling i alt og nyeste
prognose for aret samlet set for gvrige udgifter uden for loft. Redegerelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1 ovenfor,
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samt Tabel 11: Bevillings- og udgiftsopfalgning pr. hovedkonto under gvrige udgifter og Figur 8: Bevillings- og progno-
seuavikling for gvrige udgifter i udgiftsopfelgningsrapporten i Statens Bl.

1. 4 Negativ budgetkorrektion (udfyldes ved 1. og 2. udgiftsopfglgning)

| dette afsnit redegeres for udmentning af en evt. negativ budgetkorrektion. Tabel 19: Udmeantning af budgetkorrektion
i udgiftsopfelgningsrapporten i Statens Bl angiver den forventede udmentning af budgetkorrektionen. Selve budgetkor-
rektionen indarbejdes pa hovedkonto XX.11.79, og vil fremga i Tabel 3: Bevillings- og udgiftsopfalgning pr. hoved-
konto under delloft for drift, samt i Figur 13: Budgetkorrektion.

Ministeromradet har adgang til at anvende en negativ budgetkorrektion i grundbudgettet, som modsvarer et forventet
merforbrug pa bevillinger med videreferselsadgang under delloft for driftsudgifter. Budgetkorrektionen anvendes, hvis
ministeriet vil handtere det forventede merforbrug pa bevillinger med videreferselsadgang ved at realisere et tilsva-
rende mindreforbrug i Iebet af aret. Budgetkorrektioner kan saledes ikke anvendes mod forventning om merbevillinger
eller dispensation til nettoforbrug af viderefarsler. Det er ikke muligt at ege budgetkorrektionen efter aflevering af
grundbudgettet.

Budgetkorrektionen udmegntes konkret ved at nedskrive prognosen pa andre hovedkonti med videreferselsadgang,
hvorved ministeromradets samlede prognose for aret nedskrives. | afsnittet angives saledes, i hvilket omfang budget-
korrektionen er udmgntet, og forventninger til den restende udmentning. Budgetkorrektionen skal vaere fuldt udmentet
ved udgiftsopfelgning 2. Ved udgiftsopfalgning 3 skal afsnittet ikke udfyldes, med mindre andet er aftalt med Finansmi-
nisteriet.

1.2 Vasentlighedskriterier for afvigelsesforklaringer ved UO1

Boks 1. oplister de grundlaeggende kriterier for udvalgelse af vasentlige afvigelser

der skal forklares for hhv. delloft for driftsudgifter, delloft for indkomstoverforsler

samt bevillinger uden for loft pa koncernniveau.

Disse kriterier er forslag til greenser for, hvad der kan afvigelsesforklares i ledelses-
beretningen, og der kan saledes internt pa ministeromradet eller i dialog med Fi-
nansministeriet opstilles yderligere eller mere detaljerede kriterier for forklaringer.

Boks 1.2
Eksempler pa vaesentlighedskriterier for afvigelsesforklaringer ved UO1

Forventet merforbrug Forventet mindreforbrug
for koncernen for koncernen
Delloft

Alt merforbrug samlet set for koncer-

1. Delloft for driftsudgifter e el GrEEs,

Mindreforbrug pa mere end 10 pct.
2. Delloft for indkomstoverfarsler 50 mio. kr.

3. Uden for loft

3.1 Anleegsbudgettet 15. mio. kr.

3.2 QGvrige udgifter uden for loft

Forventede mer-/mindreforbrug er differencen mellem finansarets bevilling i alt og

den nyeste prognose for aret. Disse fremgar i diverse tabeller i udgiftsopfelgnings-
rapporten i Statens BI. Forklaring pd forventede mer-/mindreforbrug pa koncern-
niveau angives 1 ledelsesberetningen.
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1.3 Finansieringsforlag til forventet merforbrug under delloft
for driftsudgifter

Jf. Budgetvejledningens pkt. 1.2.3 om den statslige udgiftskontrol skal ministeren
treffe beslutning om at gennemfore foranstaltninger med henblik pé at imoedega en
forventet overskridelse af finansarets bevillinger pa delloft for driftsudgifter.

I tabel 1.3 angiver ministeriet konkrete finansieringsforslag til et evt. forventet mer-
forbrug pa delloft for driftsudgifter. Dette kan eksempelvis vare en forventet ind-
skraenkning af aktiviteten, der udleser uforudsete merudgifter, en forventet tillegs-
bevilling eller en igangvarende anmodning om dispensation til forbrug af opspa-
ring.

Tabel 1.3
Finansieringsforslag (udfyldes manuelt)

Belob Formal Finansieringsforslag
Hovedkonto

[Tekst] [xx] [xx] [xx]



2. Bilag 1: Kontroller

I bilag 1 angives, at de pakrevede bevillings- og udgiftsmassige kontroller i
udgiftsopfelgningen er foretaget.

De bevillings- og udgiftsmaessige kontroller 1 Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.
sikrer, at opfelgningen er baseret pa et konsolideret og retvisende grundlag. Kon-
trollerne vedrorer datagrundlag for prognoser og afvigelsesforklaringer i Statens
Budgetsystem (SBS) og Statens Koncern System (SKS), indtastning af bevillinger 1
Statens Bevillingslovsystem (SB) samt udgiftskontrol ift. redegorelse for afvigelser
péa koncernniveau.

I de tilfzelde, hvor der undtagelsesvist er angivet et nej’ i nedenstiende Fejl! Hen-
visningskilde ikke fundet., skal drsagen hertil angives i bemarkningsfeltet.

Boks 2.1
Kontroller udfert af ministeromradet

St kryds Kontrol Bemaerkninger

Ja Nej
Datakontrol [xx]
Alle prognoser fremgar af SBS senest ved afleve-
ringsfristen for udgiftsopfelgningen.
Alle prognoser er indleest i SKS senest ved afleve-
ringsfristen for udgiftsopfelgningen.
Der er indleest prognoser for alle reserver, der for-
ventes udmgntet
Alle mapninger/forbindelser af delregnskaber til de
relevante underkonti er foretaget i SKS.

Bevillingskontrol

Udgiftsopfglgningen indeholder alene tillaegsbevil-
linger, som er hjemlede, og hvor der foreligger af-
tale om finansiering med Finansministeriet. Alle
TB-transaktioner, som er indarbejdet i udgiftsop-
fglgningen er registreret i SB.

Alle hjemlede tilleegsbevillinger, herunder pa akt-
stykke, er indbudgetteret i SB senest d. 12. april.
Nettoforbruget af viderefgrsler er nul eller negativt
for bevillinger under delloftet for driftsudgifter eller
svarende til det indbudgetterede / dispenserede
nettoforbrug.

Ved samlede merudagifter i bevillinger under dellof-
tet for driftsudgifter, er der anvist konkret forslag til
finansiering inden for ministeromradet i Tabel 1.3
Lgnsumsramme og laneramme forventes over-
holdt.

Udgiftskontrol

De veesentligste arsager til det identificerede min-
dre- / merforbrug for udgifter inden og uden for loft
pa koncernniveau fremgar af ledelsesberetningen.
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3. Bilag 2: Oversigt over hovedkonti

Bilag 2 indeholder talmateriale, og kan anvendes til at understotte gennem-
gang og godkendelse af ledelsesberetningen.

Tabel B1 viser en oversigt over ministeriets hovedkonti (#rekkes fra SBS), herunder
finansarets bevilling i alt, nyeste prognose for éret, realiseret forbrug ar-til-dato
(ATD) og differencen mellem nyeste prognose og finansérets bevilling i alt for den
enkelte hovedkonto fordelt pa de statslige dellofter.

Vejledning til at traekke tabellen i SBS findes sarskilte vejledninger til udgiftsopfolg-
ning 1 SBS pa Qkonomistyrelsens hjemmeside.

Tabel B1
Oversigt over hovedkonti (traekkes fra SBS)

[+] Afvi-
Fi- gelse
nans Udg.op
arets folg-
be- Seneste ning -
vil- godk.udg | Finans-
REGN |lin- |. arets
SKAB | geri | Opfglg- bevil-
ATD |alt ning linger
Hoved-
Delloft konto
Navn pa hoved-
Delloft for driftsudgifter XXXXXX konto
Navn pa hoved-
XXXXXX konto
Navn pa hoved-
Delloft for indkomstoverfgrsler XXXXXX konto
Navn pa hoved-
XXXXXX konto
Navn pa hoved-
Uden for loft XXXXXX konto
Navn pa hoved-
- heraf anleegsramme XXXXXX konto
Navn pa hoved-
XXXXXX konto
- heraf ledighedsrelaterede udgif- Navn pa hoved-
ter XXXXXX konto
Navn pa hoved-
XXXXXX konto
Navn pa hoved-
- heraf gvrige udgifter XXXXXX konto
Navn pa hoved-
XXXXXX konto
Samlet resultat ‘
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