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0. Indledning

Dette kapitel beskriver vejledningens anvendelsesomrade og malgruppe.

0.1 Baggrund

Budgetlovens bestemmelser om udgiftslofter og udgiftskontrol stiller skaerpede krav til ud-
giftsopfolgningen i staten, som udmentes narmere i Cirkulere om budgettering og budget- og regn-
skabsopfolgning (nr. 10229 af 11. december 2025) samt den tilhorende Vejledning om budgettering og
budget- og regnskabsopfolgning (2025).

Grundbudgettet kan defineres som en aggregeret opgorelse af arets forventede forbrug for
hele ministeromradet. Ledelsesberetningen om grundbudgettet danner grundlag for efterfol-
gende interne budget- og regnskabsopfelgninger, samt udgiftsopfelgninger til Finansministe-
riet. Grundbudgettet kan her bidrage til tidlig identifikation af potentielle raderum eller bud-
getoverskridelser, sa forbrugsmulighederne anvendes hensigtsmassigt.

Ledelsesberetningen sxtter fokus pa redegorelser for de loftsbelagte udgifter, men indbefat-
ter et samlet overblik pa samtlige statslige udgifter, herunder de ikke-loftsstyrede udgifter.

0.2 Vejledningens anvendelsesomride
Vejledningen vedrorer ledelsesberetningen, der skal udarbejdes i forbindelse med grundbud-
gettet.

Kravene i Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfelgning og denne vejled-
ning omfatter folgende bevillingstyper:

e Driftsbevilling og statsvirksomhed

e Anlaegsbevilling

e Reservationsbevilling

e Statsfinansieret selvejende institution

e Lovbunden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft
e Anden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft

Dermed gzlder krav til periodiserede grundbudgetter og ledelsesberetning ikke for nedensta-
ende bevillingstyper. Hvis det har styringsmassig vaerdi for virksomheden eller ministerom-
radet, kan der indarbejdes grundbudgetter i Statens Budgetsystem (SBS) og udarbejdes rede-
gorelse 1 ledelsesberetningen for disse bevillingstyper.

e Anden bevilling uden for det statslige udgiftsloft
e Lovbunden bevilling uden for det statslige udgiftsloft
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0.3 Malgruppe
Denne vejledning er malrettet medarbejdere 1 departementer, som er ansvarlige for at udar-
bejde ledelsesberetning til grundbudgettet.

Der stilles krav om at udarbejde én fzlles ledelsesberetning for ministeromradet ved grund-
budgettet. Inden for det enkelte ministeromrade kan der fastlegges interne retningslinjer for
udarbejdelse af ledelsesberetninger om grundbudgettet for de underliggende institutioner. I
dette tilfzelde kan vejledningen anvendes af de medarbejdere i institutionen, som er ansvarlige
for grundbudgettet.

0.4 Opbygning af vejledningen

Vejledningens kapitel 1 er en kommenteret skabelon til den ledelsesberetning, som ministeri-
erne afleverer til Finansministeriet. Herudover bestar vejledningen af tilhorende bilag til le-
delsesberetningen.

0.5 Systemunderstottelse og datagrundlag

Datagrundlag for tabeller 1 ledelsesberetningen findes i SBS. Processen for at trakke tabeller i
SBS er beskrevet i 1¢jledning til udgiftsopfolgning i SBS for koncern (2025) pa Okonomistyrelsens
hjemmeside. Data er ogsa prasenteret i Statens koncernrapportering (SKR).

I henhold til Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfelgning skal grundbud-
gettet ferdiggores og godkendes inden finansarets begyndelse. Fristen for aflevering til Fi-
nansministeriet er dermed senest d. 31. december. Det er vigtigt, at det tilgeengelige data-
grundlag i SBS er korrekt, og at der er overensstemmelse mellem tal i SBS og afvigelsesfor-
klaringer i ledelsesberetningen. Data 1 SBS lases centralt ved fristen for grundbudgettet, hvor-
efter der ikke kan foretages =ndringer.

Vejledningen beskriver ikke systemunderstottelsen af fx udarbejdelse af grundbudget 1 SBS
eller rapportering i SKR. Dette behandles i szrskilte vejledninger, som kan tilgas pa @kono-
mistyrelsens hjemmeside.



1. Kommenteret skabelon til ledelsesberetning for
grundbudget

Kapitlet er en kommenteret skabelon til ledelsesberetning om grundbudget. Det giver et
samlet overblik over retningslinjer for beskrivelse af bevillings- og udgiftsudvikling pa mi-
nisteromradet.

1.1 Grundbudget for ministeromradet
Tabel 1.1.1 giver et samlet overblik over bevilling og grundbudget for ministeromradet som
helhed. Tabellen trekkes fra SBS og indsattes i skabelonen.

Efter aftale med Finansministeriet kan Tabel 1.1.1 suppleres med yderligere oplysninger, sa-
fremt dette vurderes relevant for den interne rapportering pa ministeromradet.

Tabel 1.1.1
Samlet bevilling og grundbudget (traekkes fra SBS og kopieres ind)
Grundbudget -
[-] Finans&rets Indbudgetteret Finansarets be-
bevillinger i alt Finanslov nettoforbrug Tillzegsbevillinger Grundbudget villinger
(FL26) (FL26) af viderefgrsler | (FL26) (GK26) ialt
*
1.000.000 *1.000.000 *1.000.000
Dellofter * 1.000.000 DKK DKK DKK * 1.000.000 DKK * 1.000.000 DKK DKK
Ialt

Dellofter for driftsudgifter

Dellofter for indkomstover-
forsler

Uden for loft

- heraf anlaeegsramme

- heraf gvrige udgifter

Anm.: Grundbudgettet er inklusiv en evt. budgetkorrektion.
Anm.: Et positivt differencetal indikerer, at grundbudgettet for dret indeholder et merforbrug i forhold til finansarets
bevillinger i alt, mens et negativt tal indikerer et mindreforbrug.

Tabel 1.1.2 giver et samlet overblik over delloft for driftsudgifter fordelt pa bevillingskatego-
rier. Formalet med tabellen er at give et overblik over de bevillinger, der har videreforselsad-
gang, da der ikke ma prognosticeres med nettoforbrug af opsparing pa bevillinger med vide-
reforselsadgang under delloft for driftsudgifter for ministeromradet som helhed, medmindre

dette er aftalt med Finansministeriet.

Tabel 1.1.2

Bevilling og grundbudget pr. bevillingskategori under delloft for driftsudgifter (treekkes fra SBS og kopieres ind)

[+] Finans&rets
bevillinger i alt
(FL26)

Grundbudget
(GK26)

Grundbudget -
Finansarets bevillinger
ialt

Delloft for driftsudgifter

* 1.000.000 DKK

* 1.000.000 DKK

* 1.000.000 DKK
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Delloft for driftsudgifter i alt

Konti med viderefgrselsadgang

Variable bevillinger

@vrige bevillinger

Anm.: Der m4 ikke prognosticeres med nettoforbrug af opsparing pa bevillinger med videreforselsadgang under delloft for driftsudgifter for mini-
steromradet som helhed, medmindre dette er aftalt med Finansministeriet. Det betyder, at differencen mellem prognosen for dret og finansarets
bevilling i alt for bevillinger med videreforselsadgang skal veere nul eller negativ i tabel 1.1.2, medmindre andet er aftalt med Finansministeriet.

Tabel 1.1.3 giver et samlet overblik over bevillinger under driftsramme 0. Formalet med ta-
bellen er at give et overblik over de bevillinger, der er placeret under driftsramme 0, da der
ikke ma prognosticeres med nettoforbrug af opsparing pa bevillinger under driftsramme 0

som helhed, medmindre dette er aftalt med Finansministeriet.

Tabel 1.1.3
Bevilling og grundbudget under driftsramme 0 (traekkes fra SBS og kopieres ind)

[-] Finans&rets Seneste prognose -

bevillinger i alt Grundbudget Finans&rets bevillinger

(FL26) (GK26) ialt
Delloft for driftsudgifter * 1.000.000 DKK *1.000.000 DKK * 1.000.000 DKK
Driftsramme 0

Anm.: Der mi ikke prognosticeres med nettoforbrug af opsparing pa bevillinger med videreforselsadgang under driftsramme 0
for ministeromrddet som helhed, medmindre dette er aftalt med Finansministeriet. Det betyder, at differencen mellem prognosen
for aret og finansarets bevilling i alt for bevillinger med videreforselsadgang skal vare nul eller negativ i tabel 1.1.3, medmindre
andet er aftalt med Finansministeriet.

I Boks 1.1 redegores kortfattet for de vasentligste forhold vedrerende grundbudgettet pa mi-
nisteromradet. Der skal redegores for de storste nettobevagelser mellem finansarets bevillin-
ger i alt og grundbudgettet pa koncernniveau under hvert delloft. Der kan i forklaringen hen-
vises til relevante hovedkonti, som afvigelsen primaert kan henfores til.

Boksen er overordnet inddelt i afsnit for hhv. delloft for driftsudgifter, delloft for indkomst-
overforsler samt uden for loft fordelt pa anlegsbudgettet og evrige udgifter uden for loft.
Her skal der redegores for det forventede grundbudget samlet set for koncernen.

Der skal kun udfyldes de afsnit i boksen, som er relevante for ministeromradet. Hvis mini-
steromradet f.eks. ikke har bevillinger under delloft for indkomstoverforsler, kan dette afsnit
slettes fra boksen.

I skabelonen til ledelsesberetning om grundbudgettet fremgar teksteksempler pa udfyldelse
af boksen. Disse er alene til inspiration og kan slettes i udarbejdelse af grundbudgettet.
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Boks 1.1
Samlet overblik over grundbudgettet pa ministeromradet (udfyldes manuelt)

1. Delloft for driftsudgifter

1.1 Difference mellem finansarets bevillinger i alt og grundbudget

| dette afsnit redegeres for de vaesentligste arsager til en evt. difference mellem finansarets bevillinger i alt og grundbudgettet under delloft
for driftsudgifter. Redeggrelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1.1 og evt. Tabel 1.1.2 hvis relevant, samt tabeller og grafer vedrgrende
delloft for driftsudgifter i grundbudgetsrapporten i SKR.

Et forventet merforbrug pa delloft for driftsudgifter betyder, at ministeromradets endelige regnskabstal for finansaret forventes at overstige
finansarets bevillinger. Safremt dette er tilfaeldet, skal det pageeldende ministerie traeffe beslutning om at gennemfare foranstaltninger med

henblik pa at imgdega den forventede overskridelse af finansarets bevillinger, jf. budgetvejledningens pkt. 1.2.3.

Hvis koncernens grundbudget ikke viser merforbrug eller vaesentlige mindreforbrug, skal ledelsesberetningen fortsat indeholde beskrivelse
af og forklaringer pa eventuelle vaesentlige underliggende modsatrettede afvigelser.

1.1.1 Driftsramme 0

| dette afsnit redegeres for de vaesentligste arsager til en evt. difference mellem finansarets bevillinger i alt og grundbudgettet pa bevillinger
under driftsramme 0. Redegarelsen tager udgangspunkt i tabel 1.1.3, samt tabeller og grafer i grundbudgetsrapporten i SKR.

Et forventet merforbrug pa bevillinger under driftsramme 0 betyder, at ministeromradets endelige regnskabstal for finansaret forventes at
overstige finansarets bevillinger i alt under driftsramme 0. Der ma ikke prognosticeres med nettoforbrug af opsparing pa bevillinger under
driftsramme 0 som helhed, medmindre dette er aftalt med Finansministeriet.

1.2 Negativ budgetkorrektion

Ministeromradet har adgang til at anvende en negativ budgetkorrektion i grundbudgettet, som modsvarer et forventet merforbrug pa bevil-
linger med viderefgrselsadgang under delloft for driftsudgifter. Budgetkorrektionen anvendes, hvis ministeriet vil handtere forventede mer-
forbrug pa bevillinger med viderefgrselsadgang ved at realisere et tilsvarende mindreforbrug i Igbet af aret. Budgetkorrektioner kan saledes
ikke anvendes mod forventning om merbevillinger eller dispensation til nettoforbrug af viderefarsler. Det er ikke muligt at ege budgetkorrek-
tionen efter grundbudgettet.

Selve budgetkorrektionen indarbejdes pa hovedkonto xx.11.79 og/eller hovedkonto xx.11.75 pa standardkonto 49, og vil fremga i Tabel 3:

Bevillings- og udgiftsopfalgning pr. hovedkonto under delloft for drift, samt i Figur 13: Budgetkorrektion i grundbudgetsrapporten i SKR.
Safremt en negativ budgetkorrektion skal placeres pa driftsramme 0, skal den indarbejdes pa hovedkonto xx.11.75 pa standardkonto 49.

| dette afsnit redegeres for en evt. anvendt negativ budgetkorrektion. Redeggrelsen bestar af arsager til anvendelsen af budgetkorrektio-
nen, fordeling pa hovedkonto, budgetkorrektionens starrelse samt beskrivelse af forventet udmentning.

2. Delloft for indkomstoverforelser

2.1. Difference mellem finansarets bevillinger i alt og grundbudgettet

| dette afsnit redegeres for de veesentligste arsager til en evt. difference mellem finansarets bevillinger i alt og grundbudgettet under delloft
for indkomstoverfersler. Der folges alene op pa de statslige udgifter under delloft for indkomstoverfgrsler. Redegerelsen tager udgangs-
punkt i Tabel 1.1.1 ovenfor, samt tabeller og grafer vedrgrende delloft for indkomstoverfersler i grundbudgetsrapporten i SKR.

Hvis koncernens grundbudget ikke viser merforbrug eller vaesentlige mindreforbrug, skal ledelsesberetningen fortsat indeholde beskrivelse
af og forklaringer pa eventuelle vaesentlige underliggende modsatrettede afvigelser.

For bevillinger under det statslige delloft for indkomstoverfarsler med merudgifter, der overstiger 5 pct. af den samlede bevilling eller 50
mio. kr., skal det angives, om merudgifterne vurderes at veere af permanent karakter. Hvis merudgifterne vurderes at veere permanente,
skal der redegeres for den fremadrettede handtering, jf. budgetvejledningen pkt. 1.2.3.
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3. Uden for loft

3.1. Anleegsrammen

3.1.1. Difference mellem finansarets bevillinger i alt og grundbudgettet

| dette afsnit redegeres for de vaesentligste arsager til en evt. difference mellem finanséarets bevillinger i alt og grundbudgettet pa anlaegs-
budgettet. Redeggarelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1.1 ovenfor, samt tabel 7 og 9, samt figur 5 og 6 vedrgrende anlaegsbudgettet i
udgiftsopfelgningsrapporten i SKR.

Hvis koncernens grundbudget ikke viser merforbrug eller veesentlige mindreforbrug, skal ledelsesberetningen fortsat indeholde beskrivelse

af og forklaringer pa eventuelle vaesentlige underliggende modsatrettede afvigelser.

3. 2. Gvrige udgifter

3.2.1. Difference mellem finansarets bevillinger i alt og grundbudgettet

| dette afsnit redegeres for de vaesentligste arsager til en evt. difference mellem finansarets bevillinger i alt og nyeste prognose for aret
samlet set for gvrige udgifter uden for loft. Redeggrelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1.1 ovenfor, samt Tabel 11: Bevillings- og udgifts-

opfalgning pr. hovedkonto under avrige udgifter og Figur 8: Bevillings- og prognoseudvikling for avrige udgifter i udgiftsopfglgningsrappor-

ten i SKR.

Hvis koncernens prognose for aret samlet ikke viser merforbrug eller veesentlige mindreforbrug, skal ledelsesberetningen fortsat indeholde

beskrivelse af og forklaringer pa eventuelle veesentlige underliggende modsatrettede afvigelser.

1.1.1 Vasentlighedskriterier for afvigelsesforklaringer ved grundbudgettet

I ledelsesberetningen skal ministeriet afgive afvigelsesforklaringer pa koncernens afvigelser
mellem grundbudgettet og finansarets bevillinger i alt opdelt pa dellofter.

Afvigelsesforklaringerne skal vare beskrevet, sa de er let forstaelige og giver et retvisende bil-
lede af ministeromradets okonomi. Afvigelsesforklaringerne skal forklare, hvad der ligger til
grund for en evt. loftsoverskridelse samlet set for koncernen og kan henvise til relevante ho-
vedkonti. Der er ikke fastsat konkrete granser for, hvornar en afvigelse pa hovedkontoni-
veau skal angives i afvigelsesforklaringen. Alle vasentlige afvigelser skal dog fremga.

Departementerne skal derudover vaere opmarksomme pa, at afvigelsesforklaringer er sarligt
relevante i forhold til overholdelse af krav om, at:

e der for bevillinger med videreforselsadgang under det statslige delloft for driftsudgif-
ter ikke ma prognosticeres med nettoforbrug af opsparing samlet set for minister-
omridet, medmindre dette er aftalt med Finansministeriet.

I tilleg hertil kan der internt pa ministeromradet eller i dialog med Finansministeriet opstilles
yderligere eller mere detaljerede kriterier for forklaringer.
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2. Bilag 1: Kontroller

I bilag 1 angives, at de pakravede bevillings- og udgiftsmassige kontroller i grundbudget-
tet er foretaget.

De bevillings- og udgiftsmassige kontroller, der er beskrevet 1 boks 2.1, har til formal at
sikre, at grundbudgettet er lavet pa et konsolideret og retvisende grundlag. Det er vigtigt, at
koncernen via boks 2.1 bekrafter, at kontrolpunkterne stemmer overens med deres afleve-
ring:

Datagrundlag og prognoser: For at sikre, at grundbudgettet er retvisende, skal alt data, der
danner grundlag for grundbudgettet, vaere indlest 1 Statens Budgetsystem (SBS) senest ved
afleveringsfristen. Der skal vaere indlest prognoser for alle reserver, der forventes udmentet i
lobet af aret, enten pa reservekontoen eller modtagerkontoen. Det er vigtigt, at der ikke ind-
lzeses prognoser begge steder. Prognoserne ma ikke indleses pa standardkonto 49, men den
kan 1 stedet placeres pa standardkonto 22.

Hyvis der er anvendt en negativ budgetkorrektion, skal denne fremga af SBS og indlxses kor-
rekt. En negativ budgetkorrektion skal indleses pa standardkonto 49 pa xx.11.79 og
xx.11.75, hvis det drejer sig om driftsramme 0.

Korrekt mapning i SADA: Alle mapninger og forbindelser mellem delregnskaber og de re-
levante underkonti skal vaere foretaget korrekt 1 Statens Administrative Stamdata (SADA).

Bevillinger med videreforselsadgang: For bevillinger, der har adgang til videreforsler, skal
det forventede forbrug af opsparing vare nul eller negativt, eller svarer til det indbudgette-
rede eller dispenserede nettoforbrug. Det samme gor sig gzeldende for bevillinger under
driftsramme 0.

Laneramme og lensumsloft: Det skal kontrolleres, at linerammen for institutioner er kor-
rekt indtastet, og at koncernen ikke forventer at overskride den samlede laneramme. Det skal
ligeledes sikres, at lonsumsloftet forventes overholdt.

Arsager til afvigelser: De vasentligste arsager til identificerede mindre- eller merforbrug for
udgifter pa koncernniveau skal fremga af ledelsesberetningen.

I de tilfzelde, hvor det ikke er muligt at angive et ’ja’ i nedenstiende boks 2.1, skal arsagen
hertil angives i bemarkningsfeltet.



Boks 2.1

Kontroller udfert af ministeromradet

Saet kryds

Ja

Nej

Kontrol

Datakontrol

Alle prognoser fremgar af SBS senest ved afleveringsfristen
for grundbudgettet.

Der er indlaest prognoser for alle reserver, der forventes ud-
mentet pa enten reservekonto eller modtagerkonto.

Alle mapninger/forbindelser af delregnskaber til de relevante
underkonti er foretaget i SADA.

Den negative budgetkorrektion er indlaest korrekt i SBS, el-
ler der anvendes ingen negativ budgetkorrektion.
Bevillingskontrol

Der forventes overholdelse af de samlede bevillinger under
delloftet for driftsudgifter.

Nettoforbruget af viderefarsler er nul eller negativt for bevil-
linger under delloftet for driftsudgifter eller svarende til det
indbudgetterede / dispenserede nettoforbrug.
Nettoforbruget er nul eller negativt for bevillinger under
driftsramme O eller svarende til det indbudgetterede / di-
spenserede nettoforbrug.

Lgnsumsrammen forventes overholdt.

Lanerammen er indtastet i SBS og forventes overholdt.

Udgiftskontrol

De vaesentligste arsager til det identificerede mindre- / mer-
forbrug for udgifter inden og uden for loft pa koncernniveau
fremgar af ledelsesberetningen.

Bemaerkninger
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3. Bilag 2: Oversigt over hovedkonti

Bilag 2 indeholder talmateriale og kan anvendes til at understotte gennemgang og god-
kendelse af ledelsesberetningen.

Tabel B1 viser en oversigt over ministeriets hovedkonti (zrekkes fra SBS' og kopieres ind), her-
under finansarets bevillinger 1 alt, grundbudget for aret og differencen mellem nyeste prog-
nose og finansarets bevillinger i alt for den enkelte hovedkonto fordelt pa overordnede bud-

getarter .

Vejledning til at traekke tabellen 1 SBS findes sarskilte vejledninger til udgiftsopfelgning i SBS
pa Okonomistyrelsens hjemmeside.

Tabel B1

Oversigt over hovedkonti (treekkes fra SBS og kopieres ind)

[+] Finansarets
bevillinger i alt

(FL26)

[+] Grundbudget

(GK26)

Grundbudget -
Finansdrets
bevillinger i alt

Hovedkonto

Lgn, gvr. udgifter og ind-
taegter

* 1.000.000 DKK

* 1.000.000 DKK

* 1.000.000 DKK

XXXXXX

Navn p& hovedkonto

Ialt

Lon

@vrige udgifter

Indtaegter

XXXXXX

Navn pa hovedkonto

Ialt

Lon

@vrige udgifter

Indtaegter

XXXXXX

Navn pd hovedkonto

Ialt

Lon

@vrige udgifter

Indtaegter

XXXXXX

Navn pd hovedkonto

Ialt

Lon

@vrige udgifter

Indtaegter
Samlet resul-
tat Ialt

Lon

@vrige udgifter

Indtaegter

Side 11 af 12



oes.dk



