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Offentlig Privat Partnerskab (OPP) og finansiel leasing 

Læs om reglerne for den regnskabsmæssige håndtering af OPP og finansiel leasing 

Reglerne for den regnskabsmæssige håndtering af Offentlig Privat Partnerskab og finansiel leasing er nærmere gennemgået nedenfor. 
Gennemgangen er koncentreret omkring OPP-aftaler med finansiel leasing, da det er disse aftaler, der er vanskelige at håndtere rent regnskabsmæssigt. 
Gennemgangen er fokuseret omkring følgende emner 

· Hvad er Offentlig Privat Partnerskab

· Hvad er finansiel leasing 

· Hvordan registreres finansiel leasing på resultatopgørelsen 

· Hvordan registreres finansiel leasing på balancen 
Det skal understreges, at anvendelse af OPP-aftaler og finansiel leasing forudsætter Finansudvalgets godkendelse, jf. BV pkt. 2.4.10 og pkt. 2.4.11.   

1. Hvad er Offentlig-Privat Partnerskab (OPP) 

Læs om reglerne for anvendelse af OPP 
Offentlig-Privat Partnerskab (OPP) er en organisationsform, hvor design/projektering, etablering, drift og vedligeholdelse i forbindelse med en offentlig opgaveløsning er samlet i én kontrakt mellem en offentlig udbyder og en privat leverandør, hvori der også indgår et element af privat finansieringsrisiko, jf. BV pkt. 2.4.11.
OPP-aftaler kan have forskellige udformninger, men er kendetegnet ved, at staten påtager sig forpligtelser af forskellig karakter over en forholdsvis lang tidshorisont, der kræver særskilt hjemmel. 

Generelt kan OPP tilrettelæges ud fra tre forskellige modeller henholdsvis: 

1. OPP med privatfinansiering og mulighed for/pligt til offentligt ejerskab ved kontraktens udløb


2. OPP med privat finansiering og privat ejerskab ved kontraktens udløb
 

3. OPP med offentlig finansiering 

En OPP-aftale skal som udgangspunkt forelægges for Folketingets Finansudvalg forud for aftalens indgåelse med henblik på at opnå de fornødne bevillingsmæssige hjemler, jf. BV pkt. 2.4.11.
2. Hvad er finansiel leasing  

Læs om reglerne for anvendelse af finansiel leasing 

Leasing er en finansieringsform, der kan ses som en mellemting mellem leje og lånefinansiering, og hvor leasinggiver har ejendomsretten til leasingobjektet, mens leasingtager har brugsretten, jf. også BV pkt. 2.4.10. 

Der skelnes mellem finansiel og operationel leasing. Ved finansiel leasing er det leasingtager, som har den finansielle risiko, mens det ved operationel leasing er udlejeren. Regnskabsmæssigt behandles operationel leasing som et lejeforhold, mens man ved finansiel leasing medtager det leasede som et aktiv. 

Der er som udgangspunkt tale om en finansiel leasing, hvis et eller flere af nedenstående kriterier er opfyldt:

1. Ejendomsretten til aktivet overgår til leasingtager ved leasingperiodens slutning

2. Leasingtager har en option til at købe det leasede aktiv ved leasingkontraktens ophør til en pris, der må forventes at ligge væsentligt under markedsprisen

3. Minimumsleasingperioden løber over en væsentlig del af den forventede økonomiske levetid for aktivet

4. Nutidsværdien af minimumsleasingbetalingerne svarer i al væsentlighed til aktivets dagsværdi

5. Leasingaftalen omfatter et aktiv, der er fremstillet specielt til leasingtager således, at andre ikke vil kunne benytte aktivet uden væsentlige ændringer

Ovennævnte kriterier nævnes typisk som primære kriterier, mens følgende kriterier er hjælpekriterier, som enkeltvis eller samlet kan medføre, at en leasingkontrakt skal klassificeres som en finansiel leasingkontrakt:

1. Leasingtager bærer tabet ved en eventuel førtidig opsigelse af aftalen 
2. Leasingtager bærer risikoen/gevinstmuligheden på restværdien ved leasingperiodens ophør

3. Leasingtager har mulighed for at forlænge leasingaftalen til en leje, der er væsentlig under markedslejen

Det skal understreges, at den skattemæssige behandling hos leasinggiver ikke har nogen betydning for behandlingen af det leasede aktiv i de statslige regnskaber. 

3. Indregning og værdiansættelse af finansiel leasing

Læs om reglerne for indregning og værdiansættelse af finansiel leasing 
Udgifterne (betalingen til leasinggiver) ved en finansiel leasingkontrakt kan typisk opdeles på tre kategorier henholdsvis: 

· Udgifter til afskrivninger på den leasede ydelse

· Finansieringsudgifter (rentebetaling)  

· Serviceydelse for drift af anlægget   

Selve det leasede aktiv optages på institutionens balance og afskrives lineært over den periode som leasingkontrakten løber. Som udgangspunkt skal aftaleperioden være af samme længde som levetiden for det leasede aktiv.   

Finansieringsudgiften er den rentebetaling som leasingtager betaler til leasinggiver for at for at stille det leasede aktiv til rådighed. Denne rentebetaling beregnes ved leasingaftalens indgåelse og opgøres på baggrund af leasingaftalens interne rentefod, jf. nedenfor.

Herudover kan der i leasingkontrakten indgå aftale om en løbende serviceydelse for drift af anlægget. En sådan udgift skal i givet fald fremgå særskilt af kontrakten. 

Nedenfor er nærmere redegjort for hvorledes en leasingkontrakt indregnes og værdiansættes i regnskabet. 

Indregning af finansiel leasing

Regnskabsmæssigt behandles finansiel leasing således, at det leasede aktiv optages i institutionens balance til en opgjort kostpris. 
Forpligtelsen over for leasinggiver indregnes med modsvarende værdi i balancen som en leasingforpligtelse (gæld) på passivsiden i det år, hvor institutionen har indgået en juridisk bindende leasingaftale. Det leasede aktiv afskrives og indregnes efterfølgende i institutionens regnskab efter samme principper som aktiver, der ejes af institutionen.

Den løbende betaling til leasinggiver fordeles mellem betalingen af renteudgifter og administrationsbidrag, der indregnes som en finansiel omkostning i resultatopgørelsen, og afdragsdelen, som skal fragå i den udestående forpligtelse på passivsiden. 

Selve opgørelsen af renteudgiften forudsætter, at man kender leasinggiverens interne rente. Man skal derfor sikre, at leasinggiver i forbindelse med indgåelse af leasingaftaler oplyser, hvor meget renten udgør af de enkelte ydelser. 

Værdiansættelse af finansiel leasing

Leasede aktiver og leasingforpligtelser værdiansættes til kostpris. 

Ved første indregning skal det leasede aktiver og leasingforpligtelsen måles til et beløb svarende til nutidsværdien af de aftalte minimumsbetalinger (excl. administrationsbidrag) opgjort på tidspunktet for leasingkontraktens indgåelse.

En opgørelse af kostprisen på baggrund af minimumsbetalingerne omfatter også betalinger ved leasingperiodens udløb for overtagelse af aktivet, hvis det er sandsynligt, at dette beløb bliver udbetalt – uanset om købet af aktivet sker med henblik på videresalg.

Ved beregning af nutidsværdi af minimumsindbetalingerne benyttes leasingaftalens interne rentefod som diskonteringsfaktor. 
Hvis den interne rente ikke er oplyst og leasinggivers reelle anskaffelsespris for aktivet er ukendt, skal institutionen anvende FF4-renten, idet denne rentesats er udtryk for prisen for alternativ finansiering. Kendes leasinggivers anskaffelsespris derimod, kan den interne rente normalt beregnes med udgangspunkt i de øvrige forudsætninger i leasingaftalen.
Finansiel leasing og likviditetsordningen
For leasingydelser, der er afholdt via de omkostningsbaserede bevillinger (driftsbevilling og statsvirksomhed), foretages betalingen af leasingydelsen (administrationsbidrag samt renter og afdrag) direkte ved brug af FF7-kontoen og uden regulering af den langfristede gældskonto (FF4 kontoen), da lånefinansieringen sker uden for lånerammen.
Ved den løbende vurdering af om lånerammen overholdes skal der derfor korrigeres for beholdningen af eventuelt finansielt leasede aktiver. 
Konteringsoplysninger

Følgende kontonumre anvendes i relation til kontering af finansiel leasing:

Drift/resultatopgørelse: 

Administrationsbidrag:
Konto: 



Renter: 
Konto 26.90 Øvrige renteudgifter

Afskrivninger:
Konto 20.30 Afskrivninger alle aktiver

Balance:

Aktiv:
Anvend den relevante konto for immaterielle (std.konto 50.xx) eller materielle (std. konto 51.xx) anlægsaktiver

Forpligtelse:
Konto 84.20 Gæld, finansiel leasing - tilgang

Afdrag:
Konto 85.20 Gæld, finansiel leasing – afgang
Afskrivning: 
Anvend den relevante konto for akkumulerede afskrivninger (std.konto 50.xx/51.xx).
Ydelsen (betaling):
Rente og afdrag betales ved en kreditering på FF7-kontoen (std.konto 62.31)
4. Bogføring af finansiel leasing

Læs et eksempel på bogføring af finansielle leasingaktiver og forpligtelser 

Ved indgåelse af en finansiel leasingkontrakt vil leasingtager som minimum have kendskab til den samlede betaling i leasingperioden, men han har ikke nødvendigvis kendskab til, hvorledes denne betaling fordeler sig på afdrag (afskrivninger), renter og serviceydelsesbetalinger. Disse størrelser må i givet fald beregnes ud fra nogle forudsætninger om, hvor stor en andel af den samlede betaling der vedrører serviceydelsesbetalingen. 

På baggrund heraf kan udarbejdes en samlet betalingsprofil og på baggrund af denne betalingsprofil kan den samlede bogføring af leasingarrangementet foretages, jf. nedenstående eksempel. 

Udarbejdelse af betalingsprofil 
I nedenstående eksempel forudsættes, at leasingtager er i besiddelse af følgende oplysninger ved leasingaftalens indgåelse. Aftaleforudsætningerne vil som udgangspunkt kunne findes i det aktstykke, som skal forelægges finansudvalget inden aftalens endelige indgåelse.   

Aftaleforudsætninger (2012 pris-niveau): 

Aftaleindgåelse: 1. januar 2012

Løbetid: 10 år

Samlet betaling i leasingperiode incl. servicebetaling: 1.400.000 kr.    

Årlig betaling incl. serviceydelse: 140.000 kr.

Årlig serviceydelse: 24.125kr. 

Værdi af leaset aktiv: 1.000.000 kr.  

Optionspris på lejet aktiv ved leasingperiodes udløb: 150.000 kr.
Intern rente: 5 pct

Ud fra aftaleforudsætningerne kan leasingtager selv beregne størrelsen af de årlige afdrag/afskrivninger på det leasede aktiv samt størrelsen på de årlige renteudgifter. 
Beregningen foretages således: 
	Afdrag/afskrivninger på leaset aktiv  

	(Bogført værdi - scrapværdi) : løbetid = Afskrivninger 

850.000 kr. : 10 = 85.000 kr. 


	Renteudgift 

	Bogført værdi * intern rente = Renteudgift 

År 1 = 1.000.000 * 0,05 = 50.000 kr. 

År 2 = 915.000 * 0,05 = 45.750 kr. 


Da renteudgifterne er faldende i leasingperioden, og der samtidig er aftalt en fast årlig ydelse til leasinggiver, skal der endvidere beregnes en mellemregningskonto, der udligner den faldende renteudgift. Mellemregningskontoen vil i starten af leasingperioden repræsentere en kortfristet gældskonto (fordi den faktiske rentebetaling i denne periode overstiger den gennemsnitlige årlige renteudgift), mens den i slutningen af leasingperioden repræsenterer et kortfristet tilgodehavende (fordi den faktiske rentebetaling i denne periode er mindre en den gennemsnitlige årlige renteudgift). 

Mellemregningskontoen beregnes således: 

	Mellemregningskonto  

	Betaling til leasinggiver - (Afdrag/afskrivninger + renter + serviceydelse) 

År 1 = 140.000 - (85.000 + 50.000 + 31.625) = -19.125

År 2 = 140.000 - (85.000 + 45.750 + 31.625) = -14.875 


På baggrund af aftaleforudsætningerne og de beregnede udgifter til afdrag/afskrivninger og renter kan der herefter opstilles en samlet betalingsprofil, der angiver hvorledes leasingtagers udgifter til leasinggiver fordeles på henholdsvis afdrag/afskrivninger, renter og serviceydelsesbetaling. 

Dette er illustreret i nedenstående betalingsprofil. 

Tabel – Samlet betalingsprofil ud fra aftaleforudsætninger  
	1
	2
	3
	4 (2+3)
	5
	6 (4+5)
	7

	Dato 


	Afskrivninger/
Afdrag
	Øvrige omkostninger  
	Omkost-ninger i alt
	Mellemregning 
	Betalinger 
I alt 
	Bogført værdi = gældsforpligtelse

	
	
	Renter 
	Serviceydelse 
	
	
	
	

	1/1 
2012

2013

2014
2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021
	-

85.000

85.000
85.000
85.000

85.000

85.000

85.000

85.000

85.000

85.000
	-
50.500

45.750

41.500
37.250

33.500

28.750

24.500

20.250
16.500

11.750
	-

24.125
24.125
24.125

24.125

24.125

24.125

24.125

24.125

24.125

24.125


	-

159.125

154.875

150.625

146.375

142.125

137.875

133.625

129.375

125.125

120.875
	-
-19.125

-14.875

-10.625
-6.375

-2.125

2.125

6.375

10.625

14.875

19.125


	-

140.000

140.000

140.000
140.000

140.000

140.000

140.000

140.000

140.000

140.000


	1.000.000

915.000

830.000

745.000

660.000
575.000

490.000

405.000

320.000

235.000

150.000



	Ialt
	850.000
	308.750
	241.250
	1.400.000
	0
	1.400.000
	150.000


Bogføring ud fra den opgjorte betalingsprofil 

Ud fra den opgjorte betalingsprofil kan den samlede bogføring af leasingarrangementet foretages.
1.
Det leasede aktiv (51.xx) registreres i anlægskartoteket til bogført værdi. Endvidere registreres den aftalte scrapværdi i anlægskartoteket. Modkontoen til den bogførte værdi er en langfristet gældsforpligtelse (84.20 Gæld, finansiel leasing - tilgang) 


2.
De løbende afskrivninger/afdrag bogføres i resultatopgørelsen (20.30). Modkontoen er træk på FF7 kontoen. I takt med afskrivningerne reduceres den bogførte værdi af det leasede aktiv og den langfristede gældsforpligtelse.

3.
Renter (26.90) og serviceydelse (22.xx) bogføres i resultatopgørelsen. Modkontoen er træk på FF7 kontoen. 


4. Den negative saldo på mellemregningskontoen bogføres som en kortfristet gældsforpligtelse (97.xx), mens den positive saldo på mellemregningskontoen bogføres som et kortfristet tilgodehavende (61.xx). Baggrunden for denne kontering er, at den samlede betaling til leasinggiver i starten af leasingperioden er lavere end institutionens egentlige omkostninger ved arrangementet, mens betalingen i slutningen af leasingperioden er højere end de egentlige omkostninger ved arrangementet. 

Nedenfor er nærmere illustreret hvorledes det leasede aktiv bogføres på balancen, og hvorledes værdien af det leasede aktiv og den tilhørende gældsforpligtelse reduceres i takt med afskrivningen på aktivet. 


For så vidt angår bogføring af renter, serviceydelse mv henvises til de generelle bogføringseksempler i statens kontoplan. 
Konteringseksempel – Ud fra ovenstående betalingsprofil   





Kontering af aktiv og forpligtelse – værdien af aktivet debiteres i balancens aktivside ved brug af den relevante aktivkonto, mens et tilsvarende beløb krediteres i balancens passivside som en forpligtelse:                  


			


Balance�
�
�
�
Balance�
�
Anlægsaktiv 


51.xx�
�
�
Gæld, finansiel leasing - tilgang


84.20�
�
1.000.000�
�
�
�
�
1.000.000�
�
�
�
�
�
�
�
�



Kontering af afskrivninger/afdrag - afskrivningen debiteres resultatopgørelsen og krediteres kontoen for akkumulerede aktiver, hvilket reducerer den bogførte værdi af det leasede aktiv.                 


Resultat-opgørelse               �
�
�
�
Balance�
�
Afskrivninger af alle aktiver 


20.30�
�
�
Anlægsaktiv – akkumulerede afskrivninger  


51.xx�
�
85.000�
�
�
�
�
 85.000�
�
�
�
�
�
�
�
�



Kontering af langfristet gæld – den langfristede gæld reduceres i takt med afskrivningerne Modposteringen


er en kreditering af en likvid konto (FF7).                 


Balance              �
�
�
�
Balance�
�
Gæld, finansiel leasing - afgang   


85.20 �
�
�
SKB FF7   


62.31�
�
85.000�
�
�
�
�
 85.000�
�









� 


Kontonumre og kontotekster i konteringseksempler er ændret i forhold til tidligere notat af 10. maj 2012.





