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1. Indledning

Dette kapitel beskriver baggrunden for kravene til budgettering og budget-
og regnskabsopfelgning i staten, samt vejledningens anvendelsesomrade.

1.1 Baggrund

Med narvaerende vejledning uddybes kravene til ministeriernes budgettering og
budget- og regnskabsopfolgning pa baggrund af Cirkulere om budgettering og budget-
og regnskabsopfolgning, Budgetlovens §§ 13-17 og Budgetvejledningens bestemmelser
om udgiftslofter og udgiftskontrol stiller krav til udgiftsopfelgning i staten.

Udgiftsopfelgningen skal forst og fremmest bidrage til at sikre, at de statslige ud-
giftslofter overholdes, og at potentielle overskridelser identificeres og handteres
tidligt. Derudover skal udgiftsopfelgningen hjzlpe til, at et eventuelt riderum kon-
stateres, sa forbrugsmulighederne udnyttes mest optimalt.

1.2 Andringer i cirkulaere og vejledning

Cirkulere og vejledning om budgettering og budget- og regnskabsopfelgning er
revideret i forhold til cirkuleret af 11. december 2025. De vasentligste @ndringer
fremgar af tabel 1.1.

Tabel 1.1
Vaesentligste andringer i cirkuleere og vejledning om budgettering og budget- og
regnskabsopfelgning

Omrade Andring

Departementet skal til grundbudgettet udarbejde én samlet koncern-
Grundbudget feelles ledelsesberetning. Dermed bortfalder kravet om virksomheder-
nes ledelsesberetninger, jf. § 6 stk. 2.
En virksomhed skal foretage en periodisering, som af virksomheden
vurderes tilstreekkelig, dog skal hver hovedkonto med bevilling perio-
diseres som minimum pa kvartalsniveau og pa samme niveau som i
P grundbudgettet, jf. § 8.
Krav om periodiseringspraksis er hermed sendret fra maneds- til kvar-
talsvis periodisering, og tager derudover ikke lszengere udgangspunkt i
bevillingstyper.
Budgetkorrektion kan nu fordeles ud pa de forskellige driftsrammer
under delloft for drift, jf. § 5. Budgetkorrektionens samlede starrelse
kan maksimalt antage et belgb svarende til i alt 1 pct. af bruttoud-
giftsbevillingerne for driftsbevillinger og statsvirksomhed samt 5 pct.
af udgiftsbevillingerne for reservationsbevillinger og eventuelle an-
leegsbevillinger under det statslige delloft for driftsudgifter.

Negativ budgetkorrektion

Konceptet for grundbudget og udgiftsopfalgning er blevet forenklet i
relation til niveauet for afvigelsesforklaringer i den koncernfzelles le-
delsesberetning. Dette betyder konkret, at fokus er flyttet fra at afvi-
gelsesforklare pa hovedkontoniveau til at forklare de sterste beveegel-
ser inden for koncernen.

Niveau for afvigelsesforklaringer i den
koncernfeelles ledelsesberetning
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Cirkuleerets § 11. stk. 3 er omskrevet, sa der ikke leengere er krav om
virksomhedernes beskrivelser om korrigerende handlinger.
Bagudrettede og fremadrettede afvi- Kravet om at fglge op pa bagudrettede og fremadrettede afvigelser er
gelser blevet fiernet og udgar af konceptet.

Cirkuleerets § 10. stk. 1 er blevet omskrevet, sa kravet om manedlig
budget- og regnskabsopfglgning udgar, dog fastholdes der krav om,
at der som minimum skal foretages en kvartalsvis opfelgning.

Virksomhedernes beskrivelse

Virksomheders interne opfelgning

Stk. 2. er blevet omskrevet, og specificerer nu, at opfglgningen sam-
les i den koncernfeelles opfglgning, jf. § 11.

Cirkuleerets § 9. stk. 4. er blevet fiernet, da prognoser udelukkende
skal indleeses i budgetsystemet.

Cirkuleerets § 11. stk. 3 er omskrevet, sa der ikke lzengere er et krav
om virksomhedernes beskrivelser.

Systemunderstattelse

Prognosepraecision Der stilles ikke leengere krav om prognosepreecision. Stk. 5. er om-
skrevet, hvilket betyder, at der ikke leengere stilles krav om, at der ved
4. udgiftsopfelgning skal fglges op pa grundbudget overfor arets re-
sultat.
Vejledningen er blevet opdateret med det nuvaerende rammesystem,
Rammesystemet jf. Finansloven for 2026. Dermed indfgres driftsramme O under dellof-
tet for driftsudgifter.

Denne vejledning specificerer retningslinjerne for, hvordan kravene til udgiftsop-
folgning skal fortolkes. Den omfatter praecisering af begreber samt fastlaeggelse af
standardiserede formater til afrapportering. Vejledningen beskriver ikke systemun-
derstottelsen af udarbejdelse af grundbudget og prognoser i Statens Budgetsystem
(SBS) eller rapportering i Statens Koncernrapportering (SKR). Dette behandles i
saerskilte vejledninger, som kan tilgas pa Qkonomistyrelsens hjemmeside.

1.3 Formal med krav til skonomistyring 1 staten

Inden for de givne udgiftsmzssige og bevillingsmzssige rammer, skal skonomi-
styring sikre sammenhang og gennemsigtighed i styringen. Det galder styringen af
faglige og okonomiske mal og resultater samt styringen af aktiviteter og ressour-
cef.

Departementer og andre statslige virksomheder er omfattet af kravene til god
okonomistyring i staten, der fremgar af Cirkulwre om budgettering og budget- og regn-
skabsopfolgning. Det indebarer bl.a., at departementer og virksomheder forud for
finansaret skal udarbejde periodiserede grundbudgetter for bevillinger af typen
driftsbevilling, statsvirksomhed, reservationsbevilling, anlaegsbevilling og statsfi-
nansieret selvejende institution.

For bevillinger af typen lovbunden bevilling og anden bevilling skal der udarbej-
des periodiserede grundbudgetter i det omfang, bevillingen er omfattet af det
statslige udgiftsloft, jf. Budgetvejledningen, punkt 1.4 Okonomistyring.

Denne viden skal bidrage til, at regeringen og offentlige beslutningstagere kan fo-
retage klare prioriteringer og effektivisere opgavevaretagelsen pa et oplyst og gen-
nemsigtigt grundlag. Et sterkt fokus pa virksomhedernes budgettering og budget-
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og regnskabsopfelgning, samt en tydeliggorelse af departementers opgaver i for-
hold til den tvergiende koncernstyring, bidrager til at indfri denne malsatning,.

Der kan pa tvers af kravene 1 Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning
identificeres tre overordnede temaer:

o Falles talgrundlag og opfolgningsramme. Budgetter skal forud for finansarets begyn-
delse udarbejdes 1 SBS i form af et grundbudget. Budgetterne skal afspejle virk-
somhedens interne budget pa et aggregeret niveau. Dermed foreligger der en
fast opfelgningsramme for den kvartalsvise udgiftsopfelgning til Finansmini-
steriet.

o Periodisering. Grundbudget og prognoser for arets forbrug skal som minimum
periodiseres kvartalsvist. Virksomheder har dermed ansvar for at vurdere om
kvartalsvis periodisering er tilstrekkelig. Dermed etableres storre budgetgen-
nemsigtighed og et pracist grundlag for gennemforelse af budget- og regn-
skabsopfelgning og identifikation af afvigelser mellem budget og forbrug.
Dette medforer, at ogsa det interne budget skal periodiseres.

o Faste kadencer for budget- og regnskabsopfolgning med fokus pa overholdelse af de statslige
dellofter. Departementets kvartalsvise koncernopfelgning skal forklare drsager
bag afvigelser mellem finansarets bevillinger i alt og nye prognoser samt vur-
dere behovet for korrigerende handlinger. Dette medferer ogsa fokus pa mu-
lighederne for omprioritering af eventuelt mindreforbrug mellem aktiviteter og
virksomheder.

De opstillede krav skal understotte det eksisterende fokus pa god ekonomistyring
1 departementer og virksomheder. Kravene i Cirkulere om budgettering og budget- og
regnskabsopfolgning er saledes for mange virksomheder helt eller delvist en viderefo-
relse af eksisterende styringspraksis.

1.4 Bevillingstyper omfattet af krav
Folgende bevillingstyper er omfattet af kravene i Cirkulere om budgettering og budget-
0g regnskabsopfolgning:

e Diriftsbevilling og statsvirksomhed

e Anlxgsbevilling

e Reservationsbevilling

e Statsfinansieret selvejende institution

e Lovbunden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft
e Anden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft



Boks 1.1

Indvaerende boks beskriver det geeldende rammesystem, der er fastsat i finansaret 2026

Rammesystemet inden for og uden for det statslige udgiftsloft
Budgetlaegningsprocessen begynder ved, at regeringen pa grundlag af de overordnede malszetninger om den
offentlige udgiftspolitik og udgiftslofterne fastlaegger de samlede rammer for statens udgifter i de kommende
finansar. De samlede rammer skal veere i overensstemmelse med det vedtagne statslige udgiftsloft. Derfor er
der en entydig sammenhaeng mellem rammerne og de to statslige dellofter. Driftsrammen og rammen for
indkomstoverfarsler omfatter saledes de hovedkonti, der er omfattet af det statslige udgiftsloft. Overfersels- og
anlaagsrammen omfatter konti, som er uden for udgiftsloftet. Indteegtsbudgettet er ligeledes uden for
udgiftsloftet.

Delloftet for driftsudgifter Delloftet for indkomstoverfersler Udenfor udgiftsloftet

Overfarselsramme
Driftsrammen Rammen for indkomstoverfarel-
) Anlaegsrammen
(Driftsramme 0, 1 og 2) ser
Indteegtsbudgettet

Kravene i cirkuleret er opdelt i to kapitler:

1. Kravene i cirkulerets kapitel 2 retter sig mod et fzlles talgrundlag for virksom-
hedernes budgettering. Her indgar krav til udarbejdelse af grundbudget og
prognoser samt periodisering af disse og anvendelse af budgetkorrektion.

2. Kirav i cirkulerets kapitel 3 retter sig mod budget- og regnskabsopfelgningen.
Her prasenteres kadencer og tidsfrister for virksomhedernes interne opfolg-
ning, departementernes koncernopfelgning samt for udgiftsopfelgning til Fi-
nansministeriet. Der prasenteres ogsa krav til udarbejdelse af afvigelsesforkla-
ringer 1 budget- og regnskabsopfelgningerne.

Kravene til periodiseret grundbudget og prognoser 1 kapitel 2 gzlder ikke for:

e Anden bevilling uden for det statslige udgiftsloft
e Lovbunden bevilling uden for det statslige udgiftsloft

Til gengaeld foreskriver cirkularet i kapitel 3, at departementet for disse hoved-
konti som minimum foretager en kvartalsvis budget- og regnskabsopfelgning
(koncernopfelgning). Den indgir ligeledes i udarbejdelsen af udgiftsopfelgning til

Finansministeriet.

1.5 Vejledningens opbygning

Denne vejlednings kapitel 2 beskriver kravene til virksomhedernes budgettering,
mens kapitel 3 omhandler kravene til ministeromradernes budget- og regnskabs-
opfelgning.
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2. Krav til budgettering

Dette kapitel beskriver krav til udarbejdelse af hhv. grundbudget ved finans-
arets begyndelse og prognoser ved kvartalsvis koncern- og udgiftsopfolg-
ning.

2.1 Grundbudget

2.1.1 Krav til budgettering

Cirkunleere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning stiller forskellige krav til bud-
gettering alt efter bevillingstypen:

o Driftsbevilling og statsvirksombed: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget
for hver hovedkonto fordelt pa lon, ovrige udgifter og indtegter.

o Reservationsbevilling, anlegsbevilling, lovbunden bevilling inden for ndgiftsloftet og anden be-
villing inden for ndgifislofter: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget for
hver hovedkonto fordelt pa udgifter og indtzgter.

o Statsfinansieret selvejende institution: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget
for hver hovedkonto fordelt pa udgifter.

2.1.2 Hvad er et grundbudget, og hvordan skal det
udarbejdes?

Boks 2.1

Definition af grundbudget

Grundbudgettet er en aggregeret opgerelse af det forventede forbrug for hovedkontoen udarbejdet pa grundlag af
virksomhedens interne, mere detaljerede budget. Grundbudgettet skal udarbejdes for hver hovedkonto pa finansloven
pa de budgetposter, som er fastsat i kravene for bevillingstypen.

Grundbudgettet skal omfatte hele arets forventede forbrug, herunder ogsa udgifter finansieret af viderefersler og ud-
nyttelse af eventuel udsvingsgreense. Det bemaerkes dog, at planleegning og budgettering af aktiviteter finansieret af
viderefgrsler skal afstemmes med ministeriets samlede ramme under det statslige udgiftsloft. Bevillingstildelingen
samt indtaegtsfering af viderefgrsler fra tidligere ar medtages ikke i grundbudgettets indteegter.

Grundbudgettet er et ankerbudget og kan ikke revideres i lobet af dret. Ved hver
udgiftsopfolgning skal der udarbejdes en opdateret prognose pa samme niveau som
grundbudgettet. I den opdaterede prognose vil nye budgetteringsforudsztninger i
forhold til grundbudgettet kunne indarbejdes, sa den opdaterede prognose trader i
stedet for grundbudgettet. Grundbudgettet anvendes primert til opfelgning pa det
realiserede forbrug ved 1. udgiftsopfelgning.

Grundbudgettet skal udarbejdes pa grundlag af virksomhedens interne budget for
hovedkontoen, sa grundbudgettet afspejler det interne budget pa aggregeret niveau.
Det medforer krav om, at det interne budget er udarbejdet i rette tid, s det kan
ligge til grund for grundbudgettet. Tabel 2.1 viser et eksempel pa, hvordan udvalgte
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budgetposter pa en driftsbevilling aggregeres til et grundbudget, for der er foretaget

periodisering.

Tabel 2.1

Aggregering af udvalgte budgetposter fra internt budget til et grundbudget

Detaljeret internt budget

Lan

Lgnninger inkl. pension
Feriepenge
Merarbejde

| alt lgn

@vrige udgifter
Kontorbudgetter
Husleje

Af- og nedskrivninger
IT-projekt
Konference

| alt gvrige udgifter

Indtaegter

Salg af varer og tienesteydelser
Gebyrer

Refusioner vedr. konference

| alt indtaegter

2.1.3 Aflevering og godkendelse af grundbudget

13,3

2,3
21

17,7

0,1
4,3
1,1
21
0,2
7,8

-3,1
-0,2
-0,1
-3,4

Grundbudget

-3,4

Grundbudgettet skal godkendes af departementet, som ogsa sikrer, at grundbud-
gettet fremgar af SBS inden finansarets begyndelse. Departementets godkendelse

omfatter samtidig kontrol og koordinering af, at grundbudgettet for ministeromra-
det samlet overholder reglerne for det statslige udgiftsloft, ;. budgetvejledningen punkt

1.2.3. Den statslige ndgiftskontrol.

2.2 Negativ budgetkorrektion

2.2.1 Anvendelse af en negativ budgetkorrektion
For at sikre oget fleksibilitet i budgetteringen kan departementet i forbindelse med

udarbejdelsen af grundbudgettet oprette en negativ budgetkorrektion pa minister-
omradet til senere udmontning, jf. § 5 7 Cirkulere om budgettering og budget- og regn-

skabsopfolgning.
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En negativ budgetkorrektion anvendes, hvis der pa ministeromradet forventes et
merforbrug pa konkrete hovedkonti med videreforselsadgang under delloft for
driftsudgifter. Budgetkorrektionen anvendes til at modsvare dette forventede mer-
forbrug med et teknisk budgetteret mindreforbrug, der endnu ikke er specificeret
pa de enkelte hovedkonti. Budgetkorrektionen tillader dermed, at der i grundbud-
gettet og frem til og med prognose 1 kan budgetteres med et forbrug af opspa-
ring, uden at der pa samme tid indbudgetteres et tilsvarende mindreforbrug af op-
sparing pa andre konkrete konti inden for ministeromradet. Prioriteringen af
hvilke konti et mindreforbrug skal udmentes p4, kan dermed udskydes, s priori-
teringen er ferdiggjort ved 2. udgiftsopfolgning (den anden forudgaende udgifts-
kontrol). Departementet far dermed mulighed for at folge drets udgiftsudvikling
pa ministeromradet 1 et lengere tidsrum, inden der foretages en prioritering.

Der kan oprettes én samlet negativ budgetkorrektion pa ministeromradet i forbin-
delse med grundbudgettet. Departementet har ansvaret for udarbejdelsen som led
1 koordineringen af budgetteringen pa ministeromradet. For at sikre oget fleksibili-
tet 1 budgetteringen kan departementet i forbindelse med udarbejdelsen af grund-
budgettet opdele den negative budgetkorrektion pa driftsrammer, sa en andel kan
indleses pa driftsramme 0, og en anden andel kan indleses pa konti omfattet af
driftsramme 1 og 2. Det er siledes den samlede negative budgetkorrektion, som
skal opfylde reglerne i cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfelg-
ning samt denne vejledning.

Budgetkorrektionen skal svare 1:1 til den del af det budgetterede forbrug af op-
sparing, der ikke modsvares af budgetteret mindreforbrug pa andre konkrete ho-
vedkonti inden for ministeromradet, dog fratrukket forbrug af opsparing, hvor
dette er indbudgetteret pa finansloven. Budgetkorrektionen kan kun anvendes i
forbindelse med forbrug af videreforsler og overfort overskud fra tidligere ar og
kan maksimalt udgore:

e 1 pct. af bruttoudgiftsbevillingen for driftsbevillinger/statsvirksomhed
e 5 pct. af udgiftsbevillingen for reservationsbevillinger og eventuelle anlegsbe-
villinger inden for delloftet for driftsudgifter.

Oplysninger om budgetkorrektionen, herunder arsag, storrelse og forudsatninger
for udmentning, tilsendes Finansministeriet som en del af departementets ledel-
sesberetning om grundbudgettet senest den 31. december i det forudgaende fi-
nansar. Selve udmentningsplanen fremgar af ministeromradets SKR-rapport for
grundbudgettet.

2.2.2 Udmentning af en negativ budgetkorrektion

En budgetkorrektion, der er indarbejdet i grundbudgettet og ved prognose 1, skal
veere fuldt udmentet i forbindelse med den 2. udgiftsopfolgning. Det er saledes
ikke tilladt at anvende en budgetkorrektion ved prognose 2 og 3.
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Udmentning sker ved, at prognosen for specifikke hovedkonti nedjusteres 1 for-
hold til grundbudgettet. Nedjusteringen i forhold til grundbudgettet skal for det
samlede ministeromrade mindst svare til budgetkorrektionens storrelse, senest i
prognose 2. Budgetkorrektionen nulstilles ved, at nettoforbruget af videreforsler
og overfort overskud er nul eller negativt for ministeromradet som helhed inklusiv
den nulstillede budgetkorrektion.

Hvis budgetkorrektionen ikke er udmentet ved prognose 1, skal departementet
ved 1. udgiftsopfelgning opdatere udmentningsplanen i SBS, som angiver en
eventuelt reduceret budgetkorrektion. Forventet og realiseret udmentning samt
forudsztninger for den resterende udmontning skal beskrives i ledelsesberetnin-
gen. Det er ikke tilladt at forege storrelsen af budgetkorrektionen fra grundbud-
gettet til prognose 1. Ved 1. udgiftsopfelgning felges der samtidig op pa den op-
rindelige udmentningsplan. Den tekniske handtering af budgetkorrektionen er be-
skrevet 1 serskilte vejledninger til SBS for koncernen.

Ved 2. udgiftsopfelgning (den anden forudgaende udgiftskontrol) skal departe-
mentet i ledelsesberetningen redegore for den realiserede udmontning af en even-
tuel budgetkorrektion, som har vaeret anvendt i grundbudgettet og prognose 1.
Det galder oplysninger om, hvordan udmentningen pavirker aktivitet og forbrug
pa de konti, hvor det budgetterede mindreforbrug er indarbejdet.

Budgetkorrektionen skal udmentes pa konti med videreforselsadgang, og kan der-
for ikke udmentes pa lovbundne bevillinger, statsfinansieret selvejende institution
eller anden bevilling uden videreforselsadgang.

2.3 Prognose

2.3.1 Krav til prognose

Som det fremgar i [ 7 7 Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning skal
der i departementets kvartalsvise koncernopfelgning og 1 den efterfolgende ud-
giftsopfolgning til Finansministeriet udarbejdes en periodiseret prognose for det
forventede forbrug for resten af aret. Prognosen skal udarbejdes pa samme over-
ordnede budgetposter som grundbudgettet. Departementet skal som led 1 kon-
cernopfolgningen godkende virksomhedernes prognose samt sikre, at progno-
serne samlet pa ministeromradet overholder reglerne for det statslige udgiftsloft.
Prognosen udarbejdes i SBS efter samme metode som grundbudgettet.

2.3.2 Hvad er en prognose, og hvornar skal den revideres?

Boks 2.2
Definition af prognose

En prognose er virksomhedens aktuelle vurdering af udgifter og indteegter for den resterende del af aret. Den opda-
terede prognose udger den nye forbrugsvurdering for resten af aret og vil reflektere eventuelle sendringer i budget-
teringsforudseetningerne. Det kunne f.eks. vedrare et andret aktivitetsniveau som fglge af en tilleegsbevilling. | prog-
nosen tages hgjde for allerede afholdte udgifter i afsluttede regnskabsperioder.
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Udgifter og indtaegter opgeres efter de samme principper som i grundbudgettet — dvs. uden indteegtsfert bevilling.
Prognosen udarbejdes for hver hovedkonto og periodiseres efter samme regler som grundbudgettet. Ved forste
udgiftsopfglgning udarbejdes prognose 1, ved anden udgiftsopfelgning udarbejdes prognose 2, og ved tredje ud-
giftsopfalgning udarbejdes prognose 3.

I departementets kvartalsvise koncernopfelgning og udgiftsopfelgning til Finans-
ministeriet vil de opdaterede prognoser erstatte grundbudgettet som det aktuelle
opfelgningsgrundlag. Prognose 1 erstatter saledes grundbudgettet efter forste
kvartal.

Prognoserne udarbejdes for budgetposterne pa grundbudgetniveau pa hver ho-
vedkonto for den resterende del af dret. Ligesom grundbudgettet afspejler prog-
nosen et mere detaljeret internt budget. Der indgar ikke formkrav til den interne
prognose, men virksomheden skal have et opfelgningsgrundlag, der muliggor sub-
stantielle afvigelsesforklaringer.

Fristen for udarbejdelse af den godkendte prognose 1 SBS er samme dag som afle-
veringsfrist for udgiftsopfelgningen til Finansministeriet. Den prognose, der er
udarbejdet ved udgiftsopfelgningen, kan ikke overskrives med opdaterede versio-
ner i SBS ilobet af kvartalet, selvom virksomhederne i den interne styring eventu-
elt opdaterer deres interne prognoser hyppigere.

2.4 Periodisering

2.4.1 Krav til periodisering

L § & i Cirkulewre om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning stilles der krav til peri-
odisering. Kravet til periodisering indebzrer, at grundbudget og prognoser skal
periodiseres, som virksomheden vurderer tilstraekkelig, dog som minimum pa
kvartalsniveau, og pa samme niveau som grundbudgettet. Virksomheder har et an-
svar for at vurdere, om kvartalsvis periodisering er tilstrakkelig.

Kravet om periodisering skal ses i sammenhaxng med malet om at opna budget-
gennemsigtiched, og mélet om at have et fast talgrundlag i lobet af dret, som
grundlag for budget- og regnskabsopfelgning. Anvendelsen af periodisering sikrer
kobling mellem fremdrift i opgavevaretagelsen og realiseret forbrug.

2.4.2 Generelle principper for periodisering af budgetter

Der skal ved periodisering af budgetter og regnskaber tages stilling til, hvordan og
hvornar forbruget fordeler sig hen over aret. Det er i den forbindelse vasentligt, at
periodisering af budget og regnskab foretages ud fra samme principper.

Forskellig praksis for den budgetmassige og regnskabsmassige periodisering vil
fore til afvigelser i budget- og regnskabsopfoelgningen, der alene kan henfores til
forskellig periodiseringspraksis og ikke til den underliggende opgavevaretagelse.
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Okonomifunktionen kan have vanskeligt ved alene at foretage en periodisering af
de budgetposter, som udmentes uden for skonomifunktionen i fagkontorer eller
decentrale enheder mv. Stillingtagen til hvordan budgettet skal periodiseres vil sa-
ledes som udgangspunkt foretages i tet samarbejde mellem gkonomifunktionen
og den enhed, der udmonter den pagaldende budgetpost, s bade budgetlegning
og opfolgning hviler pa faglig indsigt i opgaver og aktiviteter.

Erfaringer med aflobsprofiler fra foregaende ar kan indga i grundlaget for den
fremadrettede periodisering af visse budgetposter. En mekanisk fremskrivning af
foregaende ars aflobsprofiler kan dog ikke sté alene, der skal foretages en substan-
tiel vurdering af, om arets aktiviteter vil forlebe pa samme made som i de forega-
ende ar.

Ved stillingtagen til periodiseringen skal det vurderes, pa hvilket detaljeringsniveau
periodiseringen skal udarbejdes. Der skal foretages periodisering pa et saidant de-
taljeringsniveau, at skonomifunktionen kan anvende periodiseringen som et aktivt
instrument til at udarbejde relevante afvigelsesforklaringer.

2.5 Forbrug af videreforsler

Det fremgar af 7 stk. 4 i Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning, at
departementerne skal sikre, at der for bevillinger med videreforselsadgang under
det statslige delloft for driftsudgifter ikke prognosticeres med nettoforbrug af op-
sparing samlet set for ministeriet. Undtaget herfra er positivt forbrug af opsparing,
der er indbudgetteret pa specifikke konti pa finansloven.

Et eventuelt budgetteret forbrug af opsparing for en eller flere hovedkonti pa mi-
nisteromradet kraever, at der indarbejdes et modgaende mindreforbrug af mindst
samme storrelse pa andre hovedkonti med bevillinger med videreforselsadgang.

Der kan i forbindelse med udgiftsopfelgningerne fremsendes anmodning til Fi-
nansministeriet om dispensation til nettoforbrug af opsparing pa ministeromradet.
Finansministeriets behandling af anmodningerne sker under hensyntagen til det
samlede skon for ministeriernes regnskabstal for finansaret.
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3. Krav til budget- og regnskabsopfalgning

Dette kapitel beskriver krav til budget- og regnskabsopfelgning for virk-
somheder og ministeromrader.

3.1 Kadencer for budget- og regnskabsoptelgning

Kapitel 3 1 Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning opstiller en rekke
krav til budget- og regnskabsopfoelgning internt i virksomhederne, til departemen-
tets koncernopfelgning og til udgiftsopfelgning til Finansministeriet.

I Tabel 3.1 fremgar de tids- og indholdsmassige krav for de interne budget- og
regnskabsopfelgninger og for udgiftsopfelgning til Finansministeriet.

Tabel 3.1

Kadencer, tidsfrister og krav til budget- og regnskabsopfglgning, jf. Cirkulaere om budgettering og
budget- og regnskabsopfelgning

Kadence Tidsfrist Krav
Virksomhedens interne opfelgning med forelaeggelse for ledelsen
¢ Den kvartalsvise opfglgning samles i ministeriets kon-
cernopfglgning.
Fastseettes af virksom-

Kvartalsvis * Vurdering af behov for korrigerende handlinger i forhold
heden til afvigelser

e Vurdering af arets resultat.
Departementets koncernopfglgning til Departementschefen

« Opfelgningen pa hovedkonti, der er omfattet af § 3 i Cir-
kulzere om budgettering og budget- og regnskabsopfelg-
ning, skal indeholde afvigelsesforklaringer fra virksomhe-
derne pa veesentlige afvigelser.

e Efter 1., 2., 3. og 4. kvartal foretages der en vurdering af,

om forbrug og aktiviteter forlgber som forventet for de ho-

vedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudget.

Beskrivelse af korrigerende handlinger ved afvigelser,

hvis dette er relevant.

o Vurdering af arets resultat.

e Opdateret prognose.

Fastsaettes af departe-
mentet - dog inden ud-
giftsopfalgning afgives til
Finansministeriet. O

Kvartalsvis

Departementets udgiftsopfolgning til Finansministeriet

UO1: 24. april L . . . .
U02: 24. august o Krav er fastsat i vejledningsmateriale til ledelsesberetning
Kvartalsvis UO3: 24. oktober til udgiftsopfelgning samt vejledninger til SBS og Power

Bl
UO4: 15. marts*

Anm.: *Afleveringsfristerne for udgiftsopfolgning til Finansministeriet er som udgangspunkt d. 24. i maneden efter
kvartalets afslutning, dog 24. august for 2. udgiftsopfolgning. Fristen kan rykkes efter beslutning fra Finansmini-
steriet, fx grundet ferie. Galdende datoer fremgar af arshjulet for udgiftsopfolgning pa Pkonomistyrelsens
hjemmeside.

Budget- og regnskabsopfelgningen kan endeligt konsolideres, nir regnskabet er
lukket. Efter dette tidspunkt kan der ikke foretages eendringer i regnskabet.
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3.2 Budget- og regnskabsopfelgning i virksomheden

Der stilles 1 cirkuleret krav om, at virksomhederne skal tilrettelegge den budget-
og regnskabsopfelgning, som af virksomheden vurderes tilstrakkelig, dog som
minimum foretage en kvartalsvis opfelgning, ;. Cirkulere om budgettering og budget- og
regnskabsopfolgning § 10. Dette gzlder ogsa for hovedkonti pa de bevillingstyper, der
ikke er omfattet af krav om udarbejdelse af grundbudget.

For hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudget, skal der foretages en
mere overordnet vurdering af fremdriften i aktiviteter og forbruget i den forlobne
periode set i forhold til det forventede forbrug for hele aret. Der skal som mini-
mum foretages en kvartalsvis opfolgning. Dette er i overensstemmelse med de
krav, der stilles til den kvartalsvise regnskabsgodkendelse.

Opfolgningen for alle hovedkonti skal indeholde en vurdering af behovet for kor-
rigerende handlinger. For hovedkonti, hvor afvigelser vurderes pa baggrund af det
periodiserede grundbudget og prognoser, kan disse sammen med tilherende afvi-
gelsesforklaringer anvendes som datagrundlag for vurderingen. For de ovrige ho-
vedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudget, kan en overordnet vurdering
af fremdrift i forbrug og aktiviteter anvendes.

Derudover skal der for alle hovedkonti foretages en vurdering af arets samlede
forbrug og drets resultat. I den sammenhang skal der minimum kvartalsvist udar-
bejdes en revideret prognose for arets forbrug for alle hovedkonti som led i afrap-
porteringen til departementets kvartalsvise koncernopfelgning og udgiftsopfelg-
ning.

Kravene er alene minimumskrav. Dette afspejler, at der pa tvears af forskellige
virksomheder vil vaere forskellige opfelgningsbehov. Virksomheden fastsetter sa-
ledes selv rammerne for det budgetgrundlag, som det realiserede forbrug holdes
op imod.

3.3 Departementets kvartalsvise koncernopfolgning

Der stilles 1 cirkulaerets § 11 krav til, at departementet foretager fire koncernop-
folgninger i lobet af aret: Efter 1. kvartal, efter 2. kvartal, efter 3. kvartal samt efter
afslutningen af regnskabsaret. Departementet skal i koncernopfelgningen folge op
pa alle hovedkonti pa ministeromradet.

Hvis det vurderes, at udgiftsopfelgningen svarer til behovene i koncernopfelgnin-
gen, kan udgiftsopfolgningerne erstatte koncernopfolgningen for 1., 2. og 3. kvar-
tal. Dette skal dog bero pa en konkret vurdering af ministeromradets reelle sty-
ringsbehov.

Opfolgningsgrundlaget i koncernopfelgningen, for hovedkonti omfattet af krav i
cirkulaerets kapitel 2, udgores som minimum af virksomhedernes grundbudgetter
og prognoser udarbejdet i SBS sammenholdt med det realiserede forbrug.
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Krav til redegorelse i koncernopfelgning fremgiar af Boks 3.1.

Boks 3.1
Indvaerende boks gengiver krav til departementets kvartalsvise koncernopfelgning, jf. Cirkulaere om
budgettering og budget- og regnskabsopfelgning.

Krav til departementets budget- og regnskabsopfelgning
Departementet skal i forbindelse med den kvartalsvise koncernopfalgning som minimum redeggre for
folgende:

e Opfelgningen pa hovedkonti, der er omfattet af § 3 i Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfalg-
ning, skal indeholde afvigelsesforklaringer pa vaesentlige afvigelser.

* Opfelgningen skal indeholde beskrivelser af korrigerende handlinger i forhold til afvigelser, hvor dette vurderes
relevant.

* Opfelgningen skal indeholde en vurdering af arets resultat.

* Koncernopfelgningen efter afslutningen af finansaret skal sammen med opfelgning pa seneste kvartal fokusere
pa arets samlede resultat. Opfelgningen skal foreleegges i passende form for departementschefen.

Der skal udarbejdes beskrivelser af korrigerende handlinger for afvigelser for de
hovedkonti, hvor det vurderes relevant. Endelig skal der for alle hovedkonti udar-
bejdes prognoser for arets samlede forbrug og arets resultat.

Departementet fastsxtter formater og tidsfrister for virksomhedernes bidrag til
koncernopfelgningen, sa denne kan udarbejdes og prasenteres for departements-
chefen, for udgiftsopfelgningen sendes til Finansministeriet.

Der er fastsat krav om en 4. koncernopfelgning efter afslutningen af regnskabs-
aret. Formalet med den sidste opfolgning er at understotte den efterfolgende ud-
giftskontrol og skabe et grundlag for bedre fremadrettet budgettering og progno-
sticering samt at bidrage til en vurdering af udgiftsudviklingen og det samlede ra-
derum pa ministeromradet. Det skal ske med en gennemgang af de realiserede ud-
gifter i forhold til det forventede ved 3. koncernopfolgning:

e For de hovedkonti, hvor der er udarbejdet grundbudgetter, skal forbruget i
arets 4. kvartal sammenholdes med den seneste prognose for 4. kvartal.

e For de hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter, skal bevillin-
gen og de lebende prognoser for drets forbrug sammenholdes med arets regn-

skab.

3.4 Departementets udgiftsopfelgning til Finansministeriet
Det er et krav, at alle departementer skal udarbejde grundbudgetter og kvartalsvise
udgiftsopfolgninger til Finansministeriet i henhold til ’konceptet for udgiftsop-
folgning’. Formalet med konceptet for udgiftsopfelgning i staten er firedelt:

1. Opfolgning pa loftsoverholdelse i staten, samt orientering af Folketinget
herom, jf. Budgetlovens § 13-17.
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2. Udgiftsstyring i finansaret, herunder risici og muligheder for omprioritering.

3. Bidrag til samlede budgetforudsatninger for fremtidige finanslovsforslag, her-
under viden om aflgb pa relevante konti.

4. Understottelse af god ekonomistyring 1 statslige institutioner.

I boks 3.2 findes en uddybende definition af udgiftsopfelgning.

Boks 3.2

Definition af en udgiftsopfelgning

En udgiftsopfalgning felger op pa udgifts- og prognoseudvikling pa ministeromradet som helhed i det foregaende
kvartal med szerligt fokus pa udgifterne under de to statslige dellofter.

Udgiftsopfglgningen omhandler bade det forudgaende kvartal og forventningerne til forbruget i arets resterende
maneder, samt forholdet mellem finansarets bevillinger og det forventede resultat for aret. Hvis udgiftsopfelgningen
viser, at de nyeste prognoser for aret afviger veesentligt fra finansarets bevilling i alt, skal afvigelserne forklares
fyldestgerende.

En udgiftsopfelgning bestar dels af en ledelsesberetning, som giver et overblik over den forventede udgiftsudvikling
inden for ministeromradet med fokus pa vaesentlige afvigelser og seerlige opmaerksomhedspunkter. Hertil bestar
udgiftsopfelgningen af en rapport i SKR, som indeholder talmateriale for finansarets bevillinger, det realiserede
forbrug, samt den nyeste prognose for aret.

Departementet skal i udgiftsopfolgningen for 1., 2., 3. og 4. kvartal felge op pa de
storste bevaegelser pa koncernniveau. Ledelsesberetningen om udgiftsopfelgnin-

gen sendes til Finansministeriet senest den 24. 1 maneden efter kvartalet, dog forst
den 24. august efter 2. kvartal, ;£ [ 12 stk. 2 i Cirkulare om budgettering og budget- og

regnskabsopfolgning. Dette er ogsa fristen for, at opdaterede prognoser mv. skal vare
tilgaengelige for Finansministeriet i SBS og SKR. Disse frister er et udgangspunkt,
som kan justeres i enkelte tilfzelde. De konkrete frister vil fremga af arshjul for ud-

giftsopfolgning pa Okonomistyrelsens hjemmeside.

I tilleg til de tidligere kvartalsvise udgiftsopfolgninger i lobet af aret, gennemfores
der en udgiftsopfolgning 4 efter finansarets afslutning. Denne indeholder en op-
folgning pa arets 4. kvartal samt arets samlede forbrug i forhold til det prognosti-
cerede og bevilligede. Fristen for 4. udgiftsopfelgning felger som udgangspunkt
fristen for arsrapporten.

3.5 Afvigelsesforklaringer

Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning stiller krav om anvendelse af
afvigelsesforklaringer i forhold til vaesentlige afvigelser som en del af budget- og
regnskabsopfelgningen.

Der indgar ikke formkrav til afvigelsesforklaringerne. Virksomhederne og departe-
menterne skal dog sikre, at vaeesentlige afvigelser er forklaret. Afvigelsesforklarin-
gerne skal vare beskrevet, sa de er let forstaelige og sa de giver et retvisende bil-
lede af virksomheden eller ministeromradets okonomi. Afvigelsesforklaringerne
fokuserer pa de hovedkonti, som afvigelsen kan henfores til, og indeholder en for-
klaring af drsagerne hertil, fx @ndret aktivitet eller justering af konkrete projekter.
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Krav til afvigelsesforklaringer for delloft for driftsudgifter og udgifter uden for loft

For delloft for driftsudgifter og udgifter uden for loft er nettoafvigelsen for drets
resultat og finanslovens bevilling 1 alt omdrejningspunktet for afvigelsesforklarin-

ger.
Krav til afvigelsesforklaringer for delloft for indkomstoverforsler

Inden for delloft for indkomstoverforsler fokuseres der i 1., 2. og 3. udgiftsop-
folgning pa forskellen mellem den nyeste prognose for aret og finansarets bevil-
ling i alt for de szazs/ige udgifter pa de storste nettobevagelser inden for koncernen.
Der skal vurderes, om den enkelte afvigelse forventes at vare af permanent eller
midlertidig karakter.

o Dermanente: Merudgifter kan betragtes som permanente, hvis de har udgifts-
massig virkning i de efterfelgende finansar. Det kan fx vare en oget tilgang til
en ydelse, der oger det samlede omfang pa sigt.

o Midlertidige: Mer- eller mindreudgifter kan betragtes som midlertidige, hvis de
kan henfores til konkrete tidsafgrensede forhold og derfor ikke har budget-
massig virkning i efterfolgende finansar. Det kan fx vere mer- og mindreud-
gifter som folge af hurtigere eller langsommere indfasning af lovgivning end
forventet eller forskydninger i tidspunktet for kommunernes hjemtagning af
refusion.

I udgiftsopfelgningerne skal virksomhederne redegore for afvigelsernes storrelse,
om de er midlertidige eller permanente samt vurdere drsagen til afvigelserne. Ved
permanente afvigelser redegores desuden for den videre proces for handteringen af
de permanente udgifter, herunder igangsxttelse af analyser med henblik pa at af-
dxkke drsager til afvigelser. Handtering af afvigelser og initiativpligten, herunder
handtering af permanente afvigelser er beskrevet i budgetvejledningen, 1.2.3 Den statslige
udgiftskontrol.



