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1. Indledning

Dette kapitel beskriver baggrund for krav til budgettering og budget- og
regnskabsopfelgning i staten, samt vejledningens anvendelsesomrade.

1.1 Baggrund

Med narverende vejledning fastsattes kravene til ministeriernes budgettering og
budget- og regnskabsopfoelgning pa baggrund af Cirkulere om budgettering og budget-
0g regnskabsopfolgning. Budgetloven og budgetvejledningens bestemmelser om ud-

giftslofter og udgiftskontrol stiller skeerpede krav til udgiftsopfolgningen i staten,
jf. Boks 1.1 nedenfor.

Udgiftsopfelgningen skal forst og fremmest bidrage til at sikre, at de statslige ud-
giftslofter overholdes, og at potentielle overskridelser identificeres og handteres
tidligt. Samtidig skal udgiftsopfelgningen hjzlpe til, at et evt. raiderum konstateres
sa forbrugsmulighederne udnyttes mest optimalt.

b

Boks 1.1
Budgetvejledningens bestemmelser ift. udgiftskontrol mv.
1.2.3 Den statslige udgiftskontrol

Budgetloven (lovens kapitel 4) indebaerer et udgiftspolitisk kontrolsystem i staten med bade en forudgaende og en
efterfelgende udgiftskontrol. Den forudgaende udgiftskontrol (budgetlovens §§ 13 og 14) indebeerer, at samtlige
ministre efter forste og andet kvartal pa baggrund af foreliggende regnskabstal, andre foreliggende oplysninger og et
sken for finansaret foretager en kontrol af, om det pageeldende ministeromrades endelige regnskabstal for finansaret
kan forventes at overstige finansarets bevillinger.

Hvis en ministers udgiftskontrol viser, at det pageeldende ministeromrades endelige regnskabstal for finansaret kan
forventes at overstige finansarets bevillinger, skal den pagaeldende minister traeffe beslutning om at gennemfere
foranstaltninger med henblik pa at imgdega den forventede overskridelse af finansarets bevillinger, jf. i @vrigt punkt
3.1.1. Budgetlovens betydning for nye eller aendrede dispositioner i arets Igb.

For bevillinger under det statslige delloft for indkomstoverfersler indebaerer dette en initiativpligt til at fa klarlagt, om
merudgifter pa bevillinger under det statslige delloft for indkomstoverfersler, der overstiger 5 pct. af den samlede
bevilling eller 50 mio. kr., vurderes at vaere af midlertidig eller permanent karakter. Hvis merudgifterne vurderes at
veere permanente, omfatter initiativpligten, at ministeren iveerksaetter diskretioneere tiltag, der fremadrettet redresserer
merudgifterne. Det omfatter som minimum, at den ansvarlige minister fremseetter forslag til tiltag, der fremadrettet
redresserer udgifterne.

Hvis finansministerens forudgaende udgiftskontrol viser, at de endelige regnskabstal for udgifter omfattet af det
statslige delloft for driftsudgifter for finansaret samlet set kan forventes at overstige det statslige delloft for driftsudgifter
for finansaret, fastseetter finansministeren inden 30 dage en dispositionsbegraensning pa et samlet belgb svarende til
den forventede overskridelse af det statslige delloft for driftsudgifter for finansaret.

Den efterfglgende udgiftskontrol (budgetiovens § 15) indebeerer, at finansministeren senest ved udgangen af 1. kvartal
i det nye finansar pa baggrund af de foreliggende regnskabstal for det foregaende finansar foretager en kontrol af, om
de foreliggende regnskabstal for udgifter omfattet af det statslige udgiftsloft for det foregaende finansar overstiger det
statslige udgiftsloft for det foregaende finansar.
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Ved generelle overskridelser af delloftet for driftsudgifter vil der som udgangspunkt blive iveerksat en automatisk dispo-
sitionsbegraensning pa driftsrammen, men finansministeren kan ligeledes veelge at udstede selektive dispositionsbe-
greensninger.

For delloftet for indkomstoverfarsler geelder, at safremt finansministerens efterfalgende udgiftskontrol viser, at de fore-
liggende regnskabstal for finansaret overstiger bevillingerne underlagt det statslige delloft for indkomstoverfarsler, pa-
leegger finansministeren den ansvarlige minister en initiativpligt til at fa klarlagt, om merudgifterne vurderes at veere af
midlertidig eller permanent karakter. Hvis merudgifterne vurderes at vaere permanente, omfatter initiativpligten iveerk-
seettelse af diskretionaere tiltag, der fremadrettet redresserer merudgifterne. Det omfatter som minimum, at den an-
svarlige minister fremsaetter forslag til tiltag, der fremadrettet redresserer udgifterne.

2.2.12 Viderefarsel af uforbrugt bevilling til efterfalgende ar

Der kan til en bevilling veere knyttet en adgang til at viderefgre over- eller underskud til det efterfalgende finansar.

De naermere regler herfor er opfgrt under de enkelte bevillingstyper. For bevillinger med viderefgrselsadgang, der efter
budgetloven hgrer under det statslige delloft for driftsudgifter, geelder, at nettoforbruget af opsparing samlet set for
ministeromradet skal vaere enten neutralt eller negativt. Ved ministeromradets opsparing forstds summen af videre-
forsler for udgiftsbaserede bevillinger samt overfgrt overskud for omkostningsbaserede bevillinger af typen driftsbevil-
ling og statsvirksomhed.

Undtaget herfra er positivt forbrug af opsparing, der er indbudgetteret pa specifikke konti pa finansloven.

Der kan i forbindelse med de forudgaende udgiftskontroller fremsendes anmodning til Finansministeriet om dispensa-
tion til nettoforbrug af opsparing pa ministeromradet. Finansministeriets behandling af anmodningerne sker under hen-
syntagen til det samlede sken for ministeriernes regnskabstal for finansaret.

Uanset Budgetvejledningens gvrige bestemmelser om videreferselsadgang eller szerlige bevillingsbestemmelser mv.
opfert pa finansloven, kan den enkelte institution kun disponere med forbrug af opsparing med tilladelse fra departe-
mentet.

For anleegsbevillinger og reservationsbevillinger gaelder, at adgangen til viderefgrsel bortfalder, hvis der i to ar ikke har
vaeret givet bevilling pa en hovedkonto og heller ikke er blevet regnskabsfart pa den pagseldende hovedkonto. Tilsva-
rende bortfalder adgangen til viderefgrsel, hvis bevillingens formal er udtemt.

3.1.1 Budgetlovens betydning for nye og @&ndrede dispositioner i finansaret

Budgetlovens bestemmelser om udgiftslofter for staten stiller nye krav om finansiering af merudgifter i arets lgb for
bevillinger, der er underlagt loftsstyring, jf. punkt 1.2.2. Udgiftslofter. Det geelder seerligt bevillinger under det statslige
delloft for driftsudgifter.

3.1.1.1 Seerligt om bevillinger under delloftet for driftsudgifter
For bevillinger omfattet af det statslige delloft for driftsudgifter gaelder seerlige bestemmelser af betydning for nye eller
zndrede dispositioner som fglge af budgetlovens bestemmelser om udgiftslofter.

Ved tillaegsbevillinger, som er omfattet af adgangen til direkte efterbevilling, skal departementet sikre, at der foreligger
en aftale om finansiering med Finansministeriet. Ved andre bevillingsforslag skal Finansministeriets godkendelse fore-
ligge.

Tilsvarende skal departementet sikre, at nye eller aendrede dispositioner i finansaret, der medfgrer merudgifter, er fi-
nansieret ved diskretionzere besparelser, ved traek pa de generelle reserver efter forudgaende aftale med Finansmini-
steriet eller ved overfgrsel fra andre ministeromrader.

Hvis der i gvrigt samlet set forventes en overskridelse af finansarets bevillinger, skal ministeren anvise konkret finan-
siering hertil inden for ministeromradet. Omfattet er samlede forventede merudgifter og mindreindtaegter, herunder
ogsa merudgifter pa aktivitetsstyrede bevillinger (inkl. lovbundne bevillinger).

3.1.1.2 Seerligt om bevillinger under delloftet for indkomstoverfgrsler
For bevillinger under delloftet for indkomstoverfgrsler indebaerer budgetloven som udgangspunkt ikke skaerpede krav
til finansiering af merudgifter i arets Iab.

Safremt der samlet set forventes en overskridelse af finansarets bevilling pa bevillinger under delloftet for indkomst-
overfagrsler, har den pagaeldende minister en initiativpligt til at fa klarlagt om overskridelsen er af midlertidig eller per-
manent karakter, jf. punkt 1.2.3. Den statslige udgiftskontrol.
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Den pagaeldende minister skal i forbindelse med udgiftsopfelgningen redeggre for, om merudgifter pa de enkelte bevil-
linger under delloftet for indkomstoverfersler, der overstiger 50 mio. kr. eller 5 pct. af den samlede bevilling, er af mid-
lertidig eller permanent karakter.

1.2 Andringer i cirkulere og vejledning

Denne vejledning er revideret juni 2025 for at afspejle de forenklinger af koncep-
tet for udgiftsopfelgninger, som er indfert i 1. kvartal 2024 og 2. kvartal 2025,
samt det nuverende rammesystem, som er geldende 1 2025. De ovrige dele af vej-
ledningen er uzndrede. De vasentligste andringer fremgar af Tabel 1..

Tabel 1.1
Vasentligste andringer i vejledning om budgettering og budget- og regnskabsopfelgning konceptet
for udgiftsopfalgninger

Andring
Omrade

Vejledningen er blevet opdateret med nye krav til afvigelsesforklarin-
ger i den koncernfelles ledelsesberetning. Dette betyder konkret, at
for 1., 2., og 3. udgiftsopfalgning er fokus flyttet fra at skulle have afvi-
gelsesforklaringer pa hovedkontoniveau, til at have forklaringer pa de
stogrste bevaegelser inden for koncernen.

Bagudrettede og fremadrettede afvi- For 1., 2., og 3. udgiftsopfglgning er de bagudrettede og fremadret-
gelser tede afvigelser afskaffet.

Vejledningen er blevet opdateret med det nuvaerende rammesystem
jf. finansloven 2025.

Niveau for afvigelsesforklaringer i den
koncernfaelles ledelsesberetning

Rammesystemet

12022 blev Cirkulere og vejledning om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning revi-
deret i forhold til cirkularet af 1. april 2022. De vaesentligste 2endringer fremgar af
Tabel 1..

Tabel 1.2
Vaesentligste a@ndringer i cirkulzere og vejledning om budgettering og budget- og
regnskabsopfelgning

Andring
Omrade

Cirkuleerets § 9 og vejledningen er omformuleret til at reflektere over-
gangen til systemunderstgttelse i det af @konomistyrelsen administre-
rede budgetsystem.

Systemunderstattelse
Der er tilfgjet stk. 4, som angiver, at det mellem 1. udgiftsopfelgning
2022 og 1. udgiftsopfalgning 2023 vil veere ngdvendigt fortsat at ind-
leese grundbudget og prognoser i Statens Koncern System (SKS).
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Cirkuleerets §§ 6 og 12 er omformuleret til at reflektere det nye kon-
cept for udgiftsopfelgning i form af ledelsesberetning ved bade grund-
budget og udgiftsopfalgning

Ledelsesberetning Ledelsesberetningen udarbejdes for den enkelte virksomhed og kon-
cernfeelles for ministeromradet. Ved grundbudgettet fremsendes bade
de virksomhedsspecifikke beretninger og den koncernfeelles ledelses-
beretning til Finansministeriets departement. Ved udgiftsopfalgnin-
gerne sendes alene den koncernfaelles ledelsesberetning.

Cirkuleerets § 7 er praeciseret til at afspejle, at departementet skal
sikre, at der for bevillinger med viderefarselsadgang under det stats-
lige delloft for drift ikke prognosticeres med nettoforbrug af opsparing
for det samlede ministeromrade, medmindre dette er aftalt med Fi-
nansministeriets departement, hvilket afspejler den reelle praksis pa

Handtering af forventede merforbrug omradet

af viderefarsler ift. Budgetvejlednin-

gen 2021 Der er tilfajet stk. 5, som angiver, at hvis der samlet for ministeromra-

det forventes merudgifter ift. bevillinger under det statslige delloft for
drift, skal der fremsendes forslag til finansiering af dette inden for mi-
nisteromradet. Herved afspejler cirkuleeret regelseettet i Budgetveijled-
ning 2021.

Til cirkulzerets § 5 er tilfgjet stk. 7, som fastslar, at den negative bud-
getkorrektion, som anvendes i grundbudgettet, skal veere fuldt ud-

Negativ budgetkorrektion mentet ved 2. udgiftsopfalgning. Denne formulering tilfgjes for at
hgjne opmaerksomheden pa korrekt anvendelse af den negative bud-
getkorrektion.

Denne vejledning fastsxtter retningslinjer for, hvordan krav til udgiftsopfelgning
skal forstas. Det galder afklaring af begreber og fastleggelse af formater til afrap-
portering. Vejledningen beskriver ikke systemunderstottelsen af eksempelvis udar-
bejdelse af grundbudgetter og prognoser i Statens Budgetsystem (SBS) eller rap-
portering i Power BI. Dette behandles i sarskilte vejledninger, som kan tilgas pa

Okonomistyrelsens hjemmeside.

1.3 Formal med krav til skonomistyring 1 staten

God okonomistyring i statslige institutioner og departementer sikrer grundlag-
gende, at de okonomiske rammer overholdes og udnyttes effektivt, s der skabes
mest mulig verdi for institutionens kerneopgave. Forudsztningen for god ekono-
mistyring er, at virksomheder og departementer opnar en storre grad af indsigt i
sammenhzxngen mellem de udferte opgaver, de opndede resultater og anvendelsen
af ressourcet.

Denne viden skal bidrage til, at regeringen og offentlige beslutningstagere kan fo-
retage klare prioriteringer og effektivisere opgavevaretagelsen pa et oplyst og gen-
nemsigtigt grundlag. Et vigtigt element er at understotte udarbejdelse af pracise
forbrugsprognoser. Et sterkt fokus pa virksomhedernes budgettering og budget-
og regnskabsopfelgning, samt en tydeliggorelse af departementers opgaver i for-
hold til den tvergiende koncernstyring, bidrager til at indfri denne malsztning.

Der kan pa tvers af kravene i Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning
identificeres tre overordnede temaer:
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o Falles talgrundlag og budgetgennemsigtighed. Budgetter skal forud for finansarets be-
gyndelse udarbejdes i SBS 1 form af et grundbudget. Budgetterne skal afspejle
virksomhedens interne budget pa et aggregeret niveau. Dermed foreligger der
en fast opfelgningsramme for bl.a. udgiftsopfelgningerne.

o Deriodisering. Grundbudgettet og prognoser for arets forbrug skal periodiseres
pa maneder eller kvartaler athangigt af bevillingstype og en risikovurdering.
Dermed etableres storre budgetgennemsigtiched og et pracist grundlag for
gennemforelse af budget- og regnskabsopfelgning og identifikation af afvigel-
ser mellem budget og forbrug. Dette medferer, at ogsa det interne budget skal
periodiseres.

o Faste kadencer for budget- og regnskabsopfolgning med fokus pa afvigelsesforklaringer.
Virksomhedernes interne budget- og regnskabsopfoelgning og departementer-
nes koncernopfelgninger skal have fokus pa at forklare drsager til afvigelser i
forbrug og nye prognoser i forhold til det forventede samt vurderinger af be-
hovet for korrigerende handlinger. Dette medforer ogsa fokus pa mulighe-
derne for omprioritering af evt. mindreforbrug mellem aktiviteter og virksom-
heder.

De opstillede krav skal understotte det eksisterende fokus pa god ekonomistyring
1 departementer og virksomheder. Kravene i Cirkulere om budgettering og budget- og
regnskabsopfolgning er saledes for mange virksomheder helt eller delvist en viderefo-
relse af den eksisterende styringspraksis.

1.4 Bevillingstyper omfattet af krav
Folgende bevillingstyper er omfattet af kravene i Cirkulere om budgettering og budget-
0g regnskabsopfolgning:

e Diriftsbevilling og statsvirtksomhed

e Anlxgsbevilling

e Reservationsbevilling

e Statsfinansieret selvejende institution

e Lovbunden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft
e Anden bevilling, der er omfattet af det statslige udgiftsloft

Boks 1.2

Indvaerende boks beskriver det gaeldende rammesystem som er fastsat i finansloven 2025

Bevillingstyper og rammer inden for og uden for det statslige udgiftsloft
Budgetloven, som tradte i kraft i 2014, angiver de rammer og bevillingstyper, som er henholdsvis inden for
delloft for driftsudgifter og delloft for indkomstoverfgrsler samt uden for udgiftsloft:

Delloft for driftsudgifter Delloft for indkomstoverfersler Uden for udgiftsloftet

Driftsramme 1-2 X Overfgrselsramme
Rammen for indkomstoverfa-

relser
Anleegsrammen
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Indteegtsbudgettet

For hovedkonti med bevillinger af typen lovbunden bevilling og anden bevilling er placeringen inden for eller uden
for udgiftsloftet vaesentligt, da krav om periodiserede grundbudgetter og prognoser for disse to bevillingstyper alene
geelder hovedkonti inden for det statslige udgiftsloft. Opdelingen af hovedkonti inden for udgiftsloftet fremgar af fi-
nansloven.

Kravene i cirkuleret er opdelt i to kapitler:

1. Kravene i cirkulzrets kapitel 2 retter sig mod et fzlles talgrundlag for virksom-
hedernes budgettering. Her indgar krav til udarbejdelse af budgetteringsforud-
seetninger, grundbudgetter og prognoser samt periodisering af disse samt an-
vendelse af budgetkorrektion.

2. Kravi cirkulerets kapitel 3 retter sig mod budget- og regnskabsopfelgningen.
Her prasenteres for det forste kadencer og tidsfrister for virksomhedernes in-
terne opfelgning, departementernes koncernopfelgning samt for udgiftsop-
folgningerne til Finansministeriet. For det andet praesenteres krav til udarbej-
delse af afvigelsesforklaringer i budget- og regnskabsopfelgningerne.

Kravene til periodiserede grundbudgetter og prognoser i kapitel 2 Cirkulere om bud-
gettering og budget- og regnskabsopfolgning gaelder ikke for:

e Anden bevilling uden for det statslige udgiftsloft
e Lovbunden bevilling uden for det statslige udgiftsloft

Til gengaeld foreskriver cirkularet i kapitel 3, at virksomhederne for disse hoved-

konti som minimum foretager en kvartalsvis intern budget- og regnskabsopfelg-

ning. Tilsvarende indgar disse hovedkonti i departementernes koncernopfelgning
og udarbejdelse af udgiftsopfelgninger til Finansministeriet.

1.5 Vejledningens opbygning

Denne vejlednings kapitel 2 beskriver kravene til virksomhedernes budgettering,
mens kapitel 3 omhandler kravene til virksomhedernes budget- og regnskabsop-
folgning.
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2. Krav til budgettering

Dette kapitel beskriver krav til udarbejdelse af hhv. grundbudget ved finans-
arets begyndelse og prognoser ved de lobende koncern- og udgiftsopfolg-
ninger

2.1 Grundbudget

2.1.1 Krav

Cirkunleere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning stiller differentierede krav til
budgettering alt efter bevillingstypen:

o Driftshevilling og statsvirksombed: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget
for hver hovedkonto fordelt pa lon, ovrige udgifter og indtegter.

o Reservationsbevilling, anlegsbevilling, lovbunden bevilling inden for ndgifisloftet og anden be-
villing inden for ndgifislofter: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget for
hver hovedkonto fordelt pa udgifter og indtzgter.

o Statsfinansieret selvejende institution: Virksomheden skal udarbejde et grundbudget
for hver hovedkonto fordelt pa udgifter.

2.1.2 Hvad er et grundbudget, og hvordan skal det
udarbejdes?

Boks 2.1

Definition af grundbudget

Grundbudgettet er en aggregeret opgerelse af det forventede forbrug for hovedkontoen udarbejdet pa grundlag af
virksomhedens interne, mere detaljerede budget. Grundbudgettet skal udarbejdes for hver hovedkonto pa finansloven
pa de budgetposter, som er fastsat i kravene for bevillingstypen. Budgetposterne i grundbudgettet skal periodiseres pa
maneder eller kvartaler alt efter bevillingstype.

Grundbudgettet skal omfatte hele arets forventede forbrug, herunder ogsa udgifter finansieret af viderefersler og ud-
nyttelse af eventuel udsvingsgreense. Det bemaerkes dog, at planlaegning og budgettering af aktiviteter finansieret af
viderefgrsler skal afstemmes med ministeriets samlede ramme under det statslige udgiftsloft. Bevillingstildelingen
samt indtaegtsfering af viderefgrsler fra tidligere ar medtages ikke i grundbudgettets indteegter.

Grundbudgettet skal omfatte drets samlede budgetterede udgifter for hovedkon-
toen, herunder ogsi eventuelt forventet forbrug af videreforsler' i det omfang det
er afstemt med ministeriets ramme inden for det statslige udgiftsloft. Det bemacrkes
i samme omgang, at budgetteringen af indtwgtssiden 1 grandbudgettet ikke omfatter

1 Videreforsler omfatter for omkostningsbaserede bevillinger overfort overskud og reserveret bevilling og for ud-
giftsbaserede bevillinger videreforsier.
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indtzgtsfort bevilling”. Dette ligger i forlengelse af det eksisterende princip i ud-
giftsopfolgningerne, hvor forbrug og prognoser ligeledes opgores uden indtegtsfort
bevilling.

Grundbudgettet er et ankerbudget og kan ikke revideres i lobet af dret. Ved hver
udgiftsopfelgning skal der udarbejdes en opdateret prognose pa samme niveau som
grundbudgettet. I den opdaterede prognose vil nye budgetteringsforudsztninger i
forhold til grundbudgettet kunne indarbejdes, saledes at den opdaterede prognose
traeder i stedet for grundbudgettet. Grundbudgettet vil dermed forst og fremmest
blive anvendst til en opfelgning pa det realiserede forbrug ved 1. udgiftsopfelgning
samt i vurderingen af budgetteret og realiseret forbrug for hele aret ved opfelgnin-
gen efter finansarets afslutning.

Grundbudgettet skal udarbejdes pa grundlag af virksomhedens interne budget for
hovedkontoen, sa grundbudgettet afspejler det interne budget pa aggregeret niveau.
Det medforer krav til, at det interne budget er udarbejdet i rette tid, sa det kan ligge
til grund for grundbudgettet.

Tabel 2.1 viser et eksempel pa, hvordan udvalgte budgetposter pa en driftsbevilling
aggregeres til grundbudget, for der er foretaget periodisering.

Tabel 2.1
Aggregering af udvalgte budgetposter fra internt budget til grundbudget

Detaljeret internt budget Grundbudget
Len
Lgnninger inkl. pension 13,3 -
Feriepenge 2,3 -
Merarbejde 2,1 -
l alt lgn 17,7 17,7
@vrige udgifter
Kontorbudgetter 0,1 -
Vagtordning 0,1 -
Husleje 4.3 -
Af- og nedskrivninger 1,1 -
Konsulentprojekter 2.1 -
Konference 0,2 -
| alt evrige udgifter 7,9 7,9

Indtaegter

2 Herunder heller ikke indtegtsforing af reserveret bevilling fra tidligere 4r.
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Salg af varer og tjenesteydelser -3,1
Gebyrer -0,2
Refusioner vedr. konference -0,1
| alt indtaegter -3,4 -3,4

2.1.3 Aflevering og godkendelse

Grundbudgettet skal godkendes af departementet, som ogsa sikrer, at grundbud-
gettet fremgar af SBS inden finansarets begyndelse. Departementets godkendelse
omfatter samtidig en kontrol og koordinering af, at grundbudgetterne pa minister-
omradet samlet overholder reglerne for det statslige udgiftsloft.

2.1.4 Budgetteringsforudsztninger i ledelsesberetning om

grundbudgettet

Det fremgar af § 6 Cirkulare om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning, at der skal
udarbejdes en beskrivelse af budgetteringsforudsatningerne for virksomhedens
grundbudgetter forud for finansaret. Disse indgar i virksomhedens ledelsesberet-
ning, som afleveres til Finansministeriet. De nzrmere retningslinjer for udarbej-
delse af ledelsesberetningen findes i veiledning til ledelsesberetning om grundbudgettet.

Budgetforudsztninger er en kvalitativ og fokuseret beskrivelse af de overordnede
principper for budgetteringen. Det vedrorer bl.a. aktivitetsforudsztninger (en be-
skrivelse af de aktiviteter, der udloser et forbrug), faglige og skonomiske arsager
til den valgte periodisering og redegorelse for evt. risici i forbindelse med budget-
teringen (fx typiske fejlkilder ved tidligere udgiftsopfelgninger).

En beskrivelse af budgetteringsforudsztningerne for den forventede aktivitet er
en forudsatning for bade virksomhedens interne opfelgning samt departementets
koncernopfelgning og udgiftsopfolgningerne. Det er malet, at afvigelsesforklarin-
ger ved opfelgninger i videst muligt omfang skal kunne henfores til aktiviteter og
poster beskrevet i budgetteringsforudsatningerne.

2.2 Videreforsler og negativ budgetkorrektion

2.2.1 Indbudgettering af videreforsler i grundbudgettet

Det fremgar af Cirkulwre om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning, at departe-
menterne skal sikre, at ministeriernes grundbudgetter overholder reglerne for det
statslige udgiftsloft, herunder at departementerne skal sikre, at ministeriernes
grundbudgetter efterlever de regler, der fremgar af cirkularet.

Departementet har saledes et ansvar for at sikre, at det budgetterede forbrug af vi-
dereforsler 1 grundbudgetterne samlet set er nul eller negativt for ministeromradet
som helhed. Et eventuelt budgetteret forbrug af opsparing i grundbudgettet for en
eller flere hovedkonti pa ministeromradet kraver, at der indarbejdes et modga-
ende mindreforbrug af mindst samme storrelse pa andre hovedkonti. Endvidere
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har ministeriet mulighed for at anvende en sakaldt negativ budgetkorrektion i kon-
cernstyringen, jf. 2.2.2. anvendelse af en negativ budgetkorrektion.

2.2.2 Anvendelse af en negativ budgetkorrektion

For at sikre en oget fleksibilitet i budgetteringen kan departementet i forbindelse
med udarbejdelsen af grundbudgetterne oprette en negativ budgetkorrektion pa
ministeromradet til senere udmentning,.

En negativ budgetkorrektion anvendes, hvis der pa ministeromradet forventes et
merforbrug pa konkrete hovedkonti med videreforselsadgang under delloft for
driftsudgifter. Budgetkorrektionen anvendes til at modsvare dette forventede mer-
forbrug med et teknisk budgetteret mindreforbrug, der endnu ikke er specificeret
pa de enkelte hovedkonti. Budgetkorrektionen tillader dermed, at der i grundbud-
getterne og frem til og med prognose 1 kan budgetteres med et forbrug af opspa-
ring, uden at der pa samme tid indbudgetteres et tilsvarende mindreforbrug af op-
sparing pa andre konkrete konti inden for ministeromradet. Prioriteringen af
hvilke konti et mindreforbrug skal udmentes pa, kan dermed udskydes, siledes at
prioriteringen er ferdiggjort ved den anden forudgaende udgiftskontrol ved 2. ud-
giftsopfolgning. Departementet far dermed mulighed for at folge arets udgiftsud-
vikling pa ministeromradet i et lengere tidsrum, inden der foretages en priorite-
ring.

Der kan oprettes én negativ budgetkorrektion pa ministeromradet 1 forbindelse
med grundbudgettet, og departementet har ansvaret for udarbejdelsen heraf som
led i koordineringen af budgetteringen pa ministeromradet. Budgetkorrektionen
kan ikke foreges i forbindelse med prognose 1, men nedjusteres hvis en del af
budgetkorrektionen er udmontet pa konkrete hovedkonti. Budgetkorrektionen
skal periodiseres pa kvartaler. Departementet skal dermed angive, hvornar det
budgetterede mindreforbrug, som budgetkorrektionen er udtryk for, forventes at
blive udmontet.

Budgetkorrektionen skal svare 1:1 til den del af det budgetterede forbrug af op-
sparing, der ikke modsvares af budgetteret mindreforbrug pa andre konkrete ho-
vedkonti inden for ministeromradet, dog fratrukket forbrug af opsparing, hvor
dette er indbudgetteret pa finansloven. Budgetkorrektionen kan kun anvendes 1
forbindelse med forbrug af videreforsler, overfort overskud og reserveret bevilling
fra tidligere ar og kan maksimalt udgore:

e 1 pct. af bruttoudgiftsbevillingen for driftsbevillinger/statsvirksomhed

e 5 pct. af udgiftsbevillingen for reservationsbevillinger og eventuelle anlegsbe-
villinger inden for delloftet for driftsudgifter.

Oplysninger om budgetkorrektionen, herunder arsag, storrelse og forudsatninger
for udmentning, tilsendes Finansministeriet som en del af departementets ledel-
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sesberetning om grundbudgettet senest d. 31. december i det forudgaende fi-
nansar. Selve udmentningsplanen fremgar af ministeransvarsomradets Power BI
rapport for grundbudgettet.

2.2.3 Udmentning af den negative budgetkorrektion

En budgetkorrektion, der er indarbejdet i grundbudgettet og ved prognose 1, skal
vere fuldt udmentet i forbindelse med den anden forudgaende udgiftskontrol ved
2. udgiftsopfelgning. Der er altsa ikke adgang til at anvende en budgetkorrektion
ved prognose 2 og 3.

Udmentning sker ved, at prognosen for specifikke hovedkonti nedjusteres 1 for-
hold til grundbudgettet. Nedjusteringen i forhold til grundbudgettet skal for det
samlede ministeromrade mindst svare til budgetkorrektionens storrelse, senest i
prognose 2. Budgetkorrektionen nulstilles saledes ved, at nettoforbruget af videre-
forsler, overfort overskud og reserveret bevilling er nul eller negativt for minister-
omradet som helhed inklusiv den nulstillede budgetkorrektion.

Hvis budgetkorrektionen ikke er udmentet ved prognose 1, skal departementet
ved 1. udgiftsopfelgning opdatere udmentningsplanen i SBS, som angiver en evt.
reduceret budgetkorrektion. Forventet og realiseret udmentning samt forudsat-
ninger for den resterende udmentning skal beskrives i ledelsesberetningen. Det er
ikke tilladt at forege storrelsen af budgetkorrektionen fra grundbudgettet til prog-
nose 1. Ved 1. udgiftsopfelgning felges der samtidig op pa den oprindelige ud-
montningsplan. Den tekniske handtering af budgetkorrektionen er beskrevet i
saerskilte vejledninger til SBS for koncernen.

Ved 2. udgiftsopfelgning (den anden forudgaende udgiftskontrol) skal departe-
mentet i ledelsesberetning om udgiftsopfolgningen redegore for den realiserede
udmentning af en eventuel budgetkorrektion, som har vaeret anvendt i grundbud-
gettet og prognose 1. Det gzlder oplysninger om, hvordan udmentningen pavir-
ker aktivitet og forbrug pa de konti, hvor det budgetterede mindreforbrug er ind-
arbejdet.

Budgetkorrektionen skal udmentes pa konti med videreforselsadgang, dvs. at bud-
getkorrektionen 7&ke¢ kan udmentes pa lovbundne bevillinger, statsfinansieret selv-
ejende institution eller anden bevilling uden videreforselsadgang.

2.3 Prognose
2.3.1 Krav til prognose

Som led i den kvartalsvise koncernopfelgning og i den efterfolgende udgiftsop-
folgning udarbejdes en periodiseret prognose for det forventede forbrug for re-
sten af aret. Prognosen skal udarbejdes pa samme overordnede budgetposter som
grundbudgettet. Departementet skal som led i koncernopfelgningen godkende
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virksomhedernes prognose samt sikre, at prognoserne samlet pa ministeromradet
overholder reglerne for det statslige udgiftsloft. Prognosen udarbejdes i SBS efter
samme metode som grundbudgettet.

2.3.2 Hvad er en prognose, og hvornir skal den revideres?

Boks 2.2
Definition af prognose

En prognose er virksomhedens aktuelle vurdering af udgifter og indteegter for den resterende del af aret. Udgifter og
indteegter opgeres efter de samme principper som i grundbudgettet — dvs. uden indteegtsfert bevilling. Prognosen
udarbejdes for hver hovedkonto og periodiseres efter samme regler som grundbudgettet. Ved ferste udgiftsopfelg-
ning udarbejdes prognose 1, ved anden udgiftsopfglgning udarbejdes prognose 2, og ved tredje udgiftsopfalgning
udarbejdes prognose 3.

I departementernes kvartalsvise koncernopfelgning og i udgiftsopfelgningerne vil
de opdaterede prognoser erstatte grundbudgettet som det aktuelle opfelgnings-
grundlag. Grundbudgettet erstattes saledes efter forste kvartal af prognose 1, som
vil udgere opfolgningsgrundlaget for regnskabet for andet kvartal.

Den opdaterede prognose udger den nye forbrugsvurdering for resten af dret og
vil reflektere eventuelle endringer i budgetteringsforudsztningerne. Det kunne ek-
sempelvis vedrore et @ndret aktivitetsniveau som folge af en tillegsbevilling.

Prognoserne udarbejdes for budgetposterne pa grundbudgetniveau pa hver ho-
vedkonto for den resterende del af dret. Disse periodiseres i lighed med grund-
budgettet. Ligesom grundbudgettet afspejler et mere detaljeret internt budget, skal
udarbejdelsen af den periodiserede prognose til udgiftsopfelgningen ske pa bag-
grund af en intern prognose pa et mere detaljeret niveau. Der indgar ikke form-
krav til den interne prognose, men virksomheden skal have et opfelgningsgrund-
lag, der muliggor substantielle afvigelsesforklaringer.

Fristen for udarbejdelse af den godkendte prognose 1 SBS er samme dag, som der
er afleveringsfrist for udgiftsopfelgningen til Finansministeriet. Den prognose, der
er udarbejdet ved udgiftsopfelgningerne, kan ikke overskrives med opdaterede
versioner i SBS i lebet af kvartalet, selvom virksomhederne i den interne styring
eventuelt opdaterer deres interne prognoser hyppigere.

2.4 Periodisering
2.4.1 Krav til periodisering

Kravet til periodisering indebarer, at grundbudget og prognoser skal periodiseres
pa de budgetposter, der er angivet for hver bevillingstype, dvs. maneder eller kvar-
taler.

Side 14 af 24



Kravet om periodisering skal ses i sammenhzng med malet om at opna budget-
gennemsigtiched samt malet om at have et fast talgrundlag i lobet af aret som
grundlag for budget- og regnskabsopfelgning. Den manedlige og kvartalsvise op-
folgning pa de realiserede udgifter kan sammenholdes med et budget for nojagtig
samme periode, saledes at afvigelser kan identificeres pracist. Samtidig vil anven-
delse af periodisering sikre en styringsmassig kobling mellem fremdrift i opgave-
varetagelsen og realiseret forbrug.

Boks 2.3
Krav til periodisering af bevillingstyper
Der er fastsat forskellige frekvenser for periodisering af hovedkonti:

o Driftsbevilling og statsvirksomhed skal periodiseres manedligt.

¢ Anlaegsbevilling, statsfinansieret selvejende institution og lovbunden bevilling inden for udgiftsloftet skal periodi-
seres kvartalsvist.

¢ Reservationsbevilling og anden bevilling inden for udgiftsloftet skal periodiseres kvartals- eller manedsvist efter
en vurdering fra virksomheden med godkendelse fra departementet.

Kravet om manedsvis periodisering for drifisbevilling og statsvirksombed skal ses 1
sammenhzng med, at vitksomheden generelt har mere viden om aktiviteter og
forventet forbrug pa disse bevillingstyper. Muligheden for en txttere opfelgning
skal sikre et lobende grundlag for at bedemme raderum og fremdrift i aktiviteter.

For anlagsbevilling, statsfinansieret selvejende institution og lovbunden bevilling inden for ud-
giftsloffet bunder kravet om kvartalsvis periodisering i de usikkerheder, der er for-
bundet med en mere detaljeret budgettering, samt at der kan vare barrierer for at
indhente aktivitetsoplysninger til at understotte en mere hyppig opfelgning.

Reservationsbevilling og anden bevilling inden for ndgifisloftet skal som udgangspunkt peri-

odiseres kvartalsvist. Virksomheden skal dog arligt forud for udarbejdelsen af

grundbudgettet foretage en vurdering af behovet for manedlig periodisering af alle
hovedkonti under disse bevillingstyper. Vurderingen skal godkendes af departe-
mentet forud for udarbejdelse af grundbudgetter.

Vurderingskriterierne fremgar af nedenstiende boks 2.4.

Boks 2.4

Vurdering af manedlig eller kvartalvis periodisering af reservationsbevilling og anden bevilling inden
for udgiftsloftet

Vurderingen skal ske ud fra hensyn til:

e Bevillingens starrelse.

« Behov for teet opfelgning pa faglig fremdrift og skonomisk aflgb.
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e Spredningen af forbrug/aktiviteter over aret.

e Andre saerlige styringsbehov, fx politiske hensyn.

2.4.2 Generelle principper for periodisering af budgetter

Der skal ved periodisering af budgetter og regnskaber tages stilling til, hvordan og
hvornar forbruget fordeler sig hen over aret. Det er i den forbindelse vasentligt, at
periodisering af budget og regnskab foretages ud fra samme principper.

Forskellig praksis for den budgetmassige og regnskabsmassige periodisering vil
fore til afvigelser i budget- og regnskabsopfelgningen, der alene kan henfores til
forskellig periodiseringspraksis og ikke til den underliggende opgavevaretagelse.
Et eksempel pa forskellige principper for periodisering er, hvorvidt anlaeg afskri-
ves manedsvist eller kvartalsvist. Princippet for periodisering af afskrivninger i
budgettet skal ikke afvige fra afskrivningen pa anlaeggene i regnskabet, da det au-
tomatisk vil skabe afvigelser mellem budget og regnskab.

Periodisering af den enkelte budgetpost vil i forlengelse af ovenstiende have tet
sammenheeng med budgetteringsforndsatninger for, hvornar pa aret forbruget vil finde
sted. @konomifunktionen kan have vanskeligt ved alene at foretage en periodise-
ring af de budgetposter, som udmontes uden for ekonomifunktionen i fagkonto-
rer, decentrale enheder m.v. Stillingtagen til det periodiserede budget samt udar-
bejdelsen af budgetteringsforudsatninger bor saledes foretages i teet samarbejde
mellem okonomifunktionen og den enhed, der udmenter den pagzldende budget-
post, saledes at bade budgetlegning og opfelgning hviler pa faglig indsigt i opga-
ver og aktiviteter.

Erfaringer med aflebsprofiler fra foregiaende ar kan indga i grundlaget for den
fremadrettede periodisering af visse budgetposter. En mekanisk fremskrivning af
foregaende ars aflobsprofiler kan dog ikke std alene, idet der skal foretages en sub-
stantiel vurdering af, om arets aktiviteter vil forlebe pa samme made som 1 de fo-
regaende ar.

Ved stillingtagen til periodiseringen skal det vurderes, pa hvilket detaljeringsniveau
periodiseringen skal udarbejdes. Detaljeringsniveauet bor haenge sammen med det
niveau, der folges op pa i den interne budget- og regnskabsopfelgning, ligesom
der skal foretages periodisering pa et sidant detaljeringsniveau, at okonomifunkti-
onen kan anvende periodiseringen som et aktivt instrument til at foretage rele-
vante afvigelsesforklaringer.



3. Krav til budget- og regnskabsopfalgning

Dette kapitel beskriver krav til budget- og regnskabsopfelgning for virk-
somheder og ministeromrader.

3.1 Kadencer for budget- og regnskabsoptelgning

Kapitel 3 1 Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning opstiller en raekke
krav til budget- og regnskabsopfoelgning internt i virksomhederne, til departemen-
tets koncernopfelgning og til udgiftsopfelgningerne til Finansministeriet. Cirkulae-
ret fastsatter saledes minimumskrav til en kvartalsvis opfelgning samt specifikke
krav til den interne og eksterne opfelgning.

I Tabel 3.1 fremgar de tids- og indholdsmassige krav for de interne budget- og
regnskabsopfelgninger og for udgiftsopfelgningerne.

Tabel 3.1

Kadencer, tidsfrister og krav til budget- og regnskabsopfelgning jf. cirkuleere om budgettering og
budget- og regnskabsopfelgning

Kadence Tidsfrist Krav
Virksomhedens interne opfelgning med foreleggelse for ledelsen

o Afvigelsesforklaringer pa vaesentlige afvigelser for hoved-

Manedsvis for driftsbevil- konti omfattet af krav til grundbudget.
ling, statsvirksomhed og ¢ Vurdering af om forbrug og aktiviteter forlgber som for-
andre hovedkonti, der peri- Fastszettes af virksom- ventet for de hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet
odiseres manedligt. heden grundbudgetter.

o Vurdering af behov for korrigerende handlinger i forhold
Kvartalsvis for alle gvrige. til afvigelser

e Vurdering af arets resultat.
Departementets koncernopfalgning til Departementschefen

« Opfelgningen pa hovedkonti, der er omfattet af § 3 i Cir-
kuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfelg-
ning, skal indeholde afvigelsesforklaringer fra virksomhe-
derne pa vaesentlige afvigelser.

pasieeetieclatldepartey e Efter 1., 2., 3. og 4. kvartal foretages der en vurdering af

mentet - dog inden ud-

Kvartalsvis om forbrug og aktiviteter forlaber som forventet for de ho-
giftsopfalgning afgives til vedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter.
Finansministeriet. « Beskrivelse af korrigerende handlinger ved afvigelser,
hvis dette er relevant.
o Vurdering af arets resultat.
e Opdateret prognose.
Departementets udgiftsopfelgning til Finansministeriet
UO1: 24. april o . . . .
UO2: 24. august . Krav gr fastsat i Yejlednlngsmate'rlale tl|' ledelsesberetning
Kvartalsvis UO3: 24. oktober til udgiftsopfelgning samt vejledninger til SBS og Power

Bl
UO4: 15. marts*®

Anm.: *Afleveringsfristerne for udgiftsopfolgning til finansministetiet er som udgangspunkt d. 24. i mineden efter
kvartales afslutning, dog 24. august for 2. udgiftsopfelgning. Fristen kan rykkes efter beslutning fra Finansmini-
stetiet, fx grundet ferie. Gaeldende datoer fremgar af arshjulet for udgiftsopfolgning pa @konomistyrelsens
hjemmeside.
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Budget- og regnskabsopfelgningen kan endeligt konsolideres, nir regnskabet er
lukket og Statens Administrations regnskabserklering foreligger. Efter dette tids-
punkt kan der ikke foretages andringer i regnskabet.

Tabel 3.2 viser et eksempel pa en tidslinje for processen fra lukning af regnskabet i
Navision Stat til aflevering af departementets udgiftsopfolgning til Finansministe-
riet. Eksemplet viser opfolgningen efter 3. kvartal.

Tabel 3.2
Proces for budget- og regnskabsopfelgning (eksempel ved 3. udgiftsopfelgning)

Frist
Procestrin
Lukning af Navision 3. arbejdsdag
Sidste f!’ISt for indlaesning af TB’er, som skal indga i udgifts- 18. oktober
opfglgningen
Regnskabserkleering fra Statens Administration Ca. 15. oktober
Sidste fI'IS*t for eendring af SBS som skal indga i Power BI 24, oktober
rapporter
Lfadel_sesberetnmg om udgiftsopfglgning sendes til Finansmi- 24, oktober
nisteriet

Anm.: Endringer i prognose eller afvigelsesforklaringer i SBS overfores til Power Bl med en dags forsinkelse.
Hyvis der foretages @ndringer 1 SBS pé pa dagen for afleveringsfristen, vil de opdaterede data fremgi af
Power BI dagen efter.

3.2 Budget- og regnskabsopfelgning i virksomheden

Der stilles 1 cirkuleret krav om, at virksomhederne hver méaned skal foretage en
intern budget- og regnskabsopfelgning pa hovedkonti under bevillingstyperne
driftsbevilling og statsvirksombed. Den manedlige interne opfelgning skal desuden
omfatte andre hovedkonti, der periodiseres manedligt, ;. Cirkulere om budgettering og
budget- og regnskabsopfolgning § 8 stk. 7.

For alle ovrige hovedkonti, som virksomheden er ansvarlig for, skal virksomheden
som minimum foretage en kvartalsvis budget- og regnskabsopfelgning. Dette gzal-
der ogsa for hovedkonti pa de bevillingstyper, der ikke er omfattet af krav om ud-
arbejdelse af grundbudget.

Den manedlige budget- og regnskabsopfelgning for januar kan udskydes, sa den
udfores sammen med opfoelgningen for februar. Tilsvarende kan den manedlige
budget- og regnskabsopfolgning for juni udskydes, sa den foretages sammen med
opfelgningen for juli. Det samme gzlder vitksomhedernes interne kvartalsopfelg-
ning for 2. kvartal, der ligeledes kan udskydes til august.
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Budget- og regnskabsopfelgningen skal forelaegges virksomhedens ledelse (dvs. di-
rektion). Krav til virksomhedernes budget- og regnskabsopfelgning fremgar af
Boks 3.1.

Boks 3.1
Indvaerende boks gengiver krav til virksomheders budget- og regnskabsopfelgning jf. cirkulzere om
budgettering og budget- og regnskabsopfalgning.

Krav til virksomhedernes budget- og regnskabsopfalgning
Der stilles fire indholdsmzessige krav til vicksomhedernes budget- og regnskabsopfglgning

e Opfelgningen pa bevillingstyper, der er omfattet af § 3 i Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsop-
falgning, skal indeholde afvigelsesforklaringer pa vaesentlige afvigelser.

e Opfelgningen skal indeholde en vurdering af behov for korrigerende handlinger i forhold til afvigelser.
e Vurdering af arets resultat.

e Opfelgningen efter afslutningen af finansaret skal sammen med opfelgningen pa seneste periode fokusere pa
afvigelser mellem grundbudgettet for hele aret og arets samlede forbrug for hovedkonti, der er omfattet af § 3 i
Cirkulsere om budgettering og budget- og regnskabsopfalgning.

For hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter, skal der foretages en
mere overordnet vurdering af fremdriften i aktiviteter og forbruget i den forlobne
periode set i forhold til det forventede forbrug for hele aret. Der skal som mini-
mum foretages en kvartalsvis opfelgning. Dette er samstemmende med de krav,
der stilles til den kvartalsvise regnskabsgodkendelse.

For alle hovedkonti skal opfelgningen indeholde en vurdering af behovet for kor-
rigerende handlinger. For hovedkonti, hvor afvigelser opgores ud fra de periodise-
rede grundbudgetter og prognoser, kan disse sammen med de tilhorende afvigel-
sesforklaringer anvendes som datagrundlag for vurderingen. For de ovrige hoved-
konti kan en overordnet vurdering af fremdrift i forbrug og aktiviteter anvendes.

Ligeledes skal der for alle hovedkonti foretages en vurdering af arets samlede for-
brug og arets resultat. I den sammenhaxng skal der minimum kvartalsvist udarbej-
des en revideret prognose for arets forbrug for alle hovedkonti som led i afrap-
porteringen til departementets kvartalsvise koncernopfelgning og udgiftsopfolg-
ningerne.

Virksomhedens opfelgning pa arets sidste maned og kvartal skal samtidig sam-
menholde grundbudgettet for hele aret med érets realiserede forbrug. For de ho-
vedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter, skal bevillingen og de lo-
bende prognoser for arets forbrug sammenholdes med arets regnskab. Formalet
er en evaluering af budgetteringen af drets aktiviteter og mulighederne for fremad-
rettede forbedringer og laring.

Kravene er alene minimumskrav. Dette afspejler, at der pa tvars af forskellige
virksomheder vil vare forskellige opfolgningsbehov. Virksomheden fastsatter sa-
ledes selv rammerne for det budgetgrundlag, som det realiserede forbrug holdes
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op imod. Ligeledes foretager virksomheden ogsa selv en vurdering af, hvad der
udgoer en vasentlig afvigelse 1 den interne opfelgning.

3.3 Departementets kvartalsvise koncernopfelgning

Der stilles 1 cirkulerets § 11 krav til, at departementet foretager fire koncernop-
folgninger i lobet af aret: Efter 1. kvartal, efter 2. kvartal, efter 3. kvartal samt efter
afslutningen af regnskabsaret. Departementet skal i koncernopfelgningen folge op
pa alle hovedkonti pa ministeromradet.

I cirkulerets kapitel 2 skarpes opfelgningsforpligtelse 1 form af krav om fokus pa
Jforklaringer af vasentlige afvigelser. Den faste opfelgningskadence og indholdskravene
skal sikre, at departementets tvargaende koncernopfelgning kan fode ind til ud-
giftsopfolgningerne til Finansministeriet.

Hvis det vurderes, at udgiftsopfelgningerne svarer til behovene i koncernopfelg-
ningen, kan udgiftsopfelgningerne erstatte koncernopfelgningerne for 1., 2. og 3.
kvartal. Dette skal dog bero pa en konkret vurdering af ministeromradets reelle
styringsbehov.

Opfolgningsgrundlaget i koncernopfelgningen, for hovedkonti omfattet af krav i
cirkulaerets kapitel 2, udgores som minimum af virksomhedernes grundbudgetter
og prognoser udarbejdet i SBS sammenholdt med det realiserede forbrug.

Krav til virksomhedernes redegorelse 1 koncernopfolgning fremgar af Boks 3.2.

Boks 3.2
Indvaerende boks gengiver krav til departements kvartalsvise koncernopfglgning jf. cirkulaere om
budgettering og budget- og regnskabsopfalgning.

Krav til departemenets budget- og regnskabsopfaigning
Departementet skal i forbindelse med koncernopfglgningen som minimum redeggre for falgende:

e Opfelgningen pa hovedkonti, der er omfattet af § 3 i Cirkulaere om budgettering og budget- og regnskabsopfalg-
ning, skal indeholde afvigelsesforklaringer fra virksomhederne pa veesentlige afvigelser.

¢ Opfelgningen skal indeholde virksomhedernes beskrivelser af korrigerende handlinger i forhold til afvigelser,
hvor dette vurderes relevant.

e Opfelgningen skal indeholde en vurdering af arets resultat.
« Koncernopfelgningen efter afslutningen af finansaret skal falge op pa 4. kvartal samt fokusere pa udviklingen i
prognosepreaecisionen over aret og afvigelser mellem grundbudgettet og arets samlede forbrug for hovedkonti,

der er omfattet af § 3.

e Opfelgningen skal foreleegges i passende form for departementschefen.

Der skal udarbejdes beskrivelser af korrigerende handlinger for afvigelser for de
hovedkonti, hvor det vurderes relevant. Endelig skal der for alle hovedkonti udar-
bejdes prognoser for arets samlede forbrug og arets resultat.
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Departementet fastlegger formater og tidsfrister for aflevering af virksomheder-
nes bidrag til koncernopfelgningen, si koncernopfelgningen kan udarbejdes og
forelegges for departementschefen, inden udgiftsopfelgningen afgives til Finans-
ministeriet. Tidsfristerne fastsettes 1 ministerieinstruksen, jf. Regnskabsbekendtgorel-
sen [ 14.

Der er fastsat krav om en 4. koncernopfelgning efter afslutningen af regnskabs-
aret. Formalet med den sidste opfelgning er at skabe et grundlag for bedre frem-
adrettet budgettering og prognosticering samt at bidrage til en vurdering af ud-
giftsudviklingen og det samlede raiderum pa ministeromradet. Det skal ske med en
evaluering af budgetteringen og en gennemgang af de realiserede udgifter i forhold
til det forventede:

e TFor de hovedkonti, hvor der er udarbejdet grundbudgetter, skal forbruget i
arets 4. kvartal sammenholdes med den seneste prognose for 4. kvartal, og der
skal indhentes forklaringer pa vasentlige bagudrettede afvigelser 1 kvartalet.

e For de hovedkonti, hvor der er udarbejdet grundbudgetter, skal grundbudget-
tet for hele dret sammenholdes med arets realiserede forbrug. I den sammen-
haeng skal der ske en vurdering af arets prognosepracision med udgangspunkt
1 de vaesentlige afvigelser og afvigelsesforklaringer indhentet 1 lobet aret.

e Tor de hovedkonti, hvor der ikke er udarbejdet grundbudgetter, skal bevillin-

gen og de lobende prognoser for drets forbrug sammenholdes med arets regn-
skab.

Departementet fastsxtter en tidsfrist for aflevering af virksomhedernes bidrag til
koncernopfelgningen for 4. kvartal. Tidsfristen for koncernopfelgningen efter fi-
nansaret skal fastleegges, sa koncernopfelgningen er udarbejdet, inden udgiftsop-
folgning 4 fremsendes til Finansministeriet.

3.4 Departementets udgiftsopfelgning til Finansministeriet
Det er et krav, at alle departementer skal udarbejde grundbudgetter og kvartalsvise
udgiftsopfelgninger til Finansministeriet i henhold til ’konceptet for udgiftsop-
folgning’. Formalet med konceptet for udgiftsopfelgning i staten er firedelt:

1. Opfolgning pa loftsoverholdelse i staten jf. Budgetlovens §§ 13-17.
Udgiftsstyring i finansaret, herunder risici og muligheder for omprioritering.

3. Bidrag til samlede budgetforudsatninger for fremtidige finanslovsforslag, her-
under viden om afleb pa relevante konti.

4. Understottelse af god ekonomistyring 1 statslige institutioner.

Konceptet tilstreber at skabe en bedre kobling mellem kravene til udgiftsstyring
og okonomistyring i Cirkulere for budgettering og budget- og regnskabsopfolgning.

Boks 3.3



Definition af en udgiftsopfelgning
En udgiftsopfalgning falger op pa udgifts- og prognoseudvikling pa ministeromradet som helhed i det forgangne
kvartal med seerligt fokus pa udgifterne under de to statslige dellofter.

Udgiftsopfelgningen omhandler bade det forgange kvartal og forventningerne til forbruget i arets resterende
maneder, samt forholdet mellem finansarets bevillinger og det forventede resultat for aret. Hvis udgiftsopfelgningen
viser, at de nyeste prognoser for aret afviger veesentligt fra de forrige prognoser eller fra finansarets bevilling i alt,
skal afvigelserne forklares fyldestgerende.

En udgiftsopfalgning bestar dels af en ledelsesberetning, som giver et overblik over den forventede udgiftsudvikling
inden for ministeromradet med fokus pa vaesentlige afvigelser og seerlige opmeaerksomhedspunkter. Hertil bestar
udgiftsopfalgningen af en rapport i Power Bl, som indeholder talmateriale for finansarets bevillinger, det realiserede
forbrug, samt den nyeste prognose for aret.

Departementet skal i udgiftsopfelgningerne for 1., 2. og 3. kvartal folge op pa de
storste bevaegelser pa koncernniveau. Efter 4. kvartal skal de folge op pa hoved-
kontoniveau. Ledelsesberetningen om udgiftsopfelgningen sendes til Finansmini-
steriet senest den 24. i maneden efter kvartalet, dog forst den 24. august efter 2.
kvartal. jf. § 12 stk. 2 i Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning. Dette
er ligeledes fristen for, at opdaterede prognoser mv. skal vare tilgengelige for Fi-
nansministeriet i Power BI. Disse frister er et udgangspunkt, som kan justeres 1
enkelte tilfxlde. De konkrete frister vil fremga af arshjul for udgiftsopfelgning pa
Dkonomistyrelsens hjemmeside.

I tilleg til de tidligere kvartalsvise udgiftsopfelgninger i lobet af aret, gennemfores
der en udgiftsopfelgning 4 efter finansarets afslutning. Denne indeholder en op-
folgning pa arets 4. kvartal samt arets samlede forbrug i forhold til det prognosti-
cerede og bevilligede. Udgiftsopfolgningen vil dermed udgere grundlaget for en
vurdering af arets budgettering og prognosticering i forhold til det realiserede for-
brug. Fristen for 4. udgiftsopfelgning er som udgangspunkt d. 15. marts.

3.5 Atvigelsesforklaringer

Cirkuleere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning stiller krav om anvendelse af
afvigelsesforklaringer i forhold til vaesentlige afvigelser som en del af budget- og
regnskabsopfelgningen. Det galder bade i den interne budget- og regnskabsop-
folgning 1 virksomheden, i den kvartalsvise koncernopfelgning og 1 udgiftsopfelg-
ningen.

Der indgir ikke formkrav til afvigelsesforklaringerne. Virksomhederne og departe-
menterne skal dog sikre, at vaesentlige afvigelser er forklaret. Afvigelsesforklarin-
gerne skal vare beskrevet, sa de er let forstaelige og det giver et retvisende billede
af virksomheden eller ministeromradets ekonomi.

Afvigelsesforklaringer vedrorende udgiftsopfelgning 4 indarbejdes i SBS, hvilket
er beskrevet i tekniske vejledninger hertil, som kan findes pa @konomistyrelsens
hjemmeside.
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3.5.1 Krav til afvigelsesforklaringer for delloft for
driftsudgifter og udgifter uden for loft.

For delloft for driftsudgifter og udgifter uden for loft er nettoafvigelsen for drets
resultat og finanslovens bevilling 1 alt omdrejningspunktet for afvigelsesforklarin-

ger.

Der er opstillet folgende fireafvigelseskategorier, som departementerne og virk-
somhederne skal forholde sig til, nar de udarbejder udgiftsopfelgning 4:

o Regnskabsafvigelser. Fejl 1 regnskab — fx regninger, der er optaget forkert i regn-
skabet eller posteringer, der ikke er foretaget korrekt, og som derfor forarsager
en difference mellem budget og regnskab. Denne type afvigelser kan generelt
nedbringes ved at kvalitetssikre virksomhedens regnskabsprocesser.

o Aktivitetsendringer: Afvigelser, der kan henfores til en @ndret opgavevolumen
for hele aret i forhold til det budgetterede. Det kan fx vare, at antallet af be-
handlede sager, og dermed forbruget forbundet hermed, er blevet mindre end
budgetteret, eller omvendt at der skal loses flere opgaver end planlagt. Safremt
opgaven forsinkes til naste budgetir, vil dette indga som en aktivitetsendring i
det indeverende 4r.

o DPrisandringer: Afvigelser, der kan henfores til, at opgaven er blevet dyrere eller
billigere at gennemfore end budgetteret, herunder andringer i enhedsomkost-
ninger. Eksempelvis kan et planlagt projekt fordyres, fordi udgifterne for de
enkelte elementer i projektet er blevet storre end budgetteret.

o Mindre vasentligt. Dette dakker over to ting:

e Pi de hovedkonti, hvor der er afgivet afvigelsesforklaringer, kan kategorien
anvendes som en residual-kategori, hvor mindre, uvaesentlige andele af af-
vigelsen placeres. Kravet er som hidtil, at hovedparten af de vasentlige af-
vigelser er forklaret i de ovrige kategorier, men sma bevagelser, som ikke
vurderes relevante, indgér i denne kategori, sd de fem kategorier summerer
til den samlede afvigelse.

e Tor alle de hovedkonti, hvor det ikke er vurderet vasentligt at afgive for-
klaring, vil disse mindre afvigelser indga i kategorien ’mindre vasentligt”,
saledes at virksomheden og ministeromradet kan summere den samlede
fordeling af afvigelsesforklaringer pa de fem kategorierne. Det giver et
samlet overblik over afvigelsestyperne og mulighed for at sammenligne pa
tvears.

De firekategorier sxtter rammen for bagudrettede afvigelsesforklaringer i udgifts-
opfelgning 4 for udgifterne inden for delloft for driftsudgifter og anlegsrammen.
Dette indebarer, at vesentlige afvigelser skal forklares med angivelse af, hvilken type
afvigelse der er tale om. I samme forbindelse skal der foretages en reel forklaring
af den pagzldende afvigelse. Safremt en vasentlig afvigelse dakker over flere drsa-
ger, skal disse beskrives hver for sig. Der findes nermere vejledning til udarbej-
delse af afvigelsesforklaringer for institutioner og koncern i vejledningsmaterialet
til udgiftsopfolgning i SBS.
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3.5.2 Krav til afvigelsesforklaringer for delloft for
indkomstoverforsler

Inden for delloft for indkomstoverforsler fokuseres der i 1., 2. og 3. udgiftsop-
folgning pa forskellen mellem den nyeste prognose for aret og finansarets bevil-
ling 1 alt for de szazs/ige udgifter pa de storste nettobevaegelser inden for koncernen.
Ved 4. udgiftsopfelgning skal der afvigelsesforklares pa hovedkontoniveau. Der
skal vurderes, om den enkelte afvigelse forventes at vare af permanent eller mid-
lertidig karakter.

o Dermanente: Merudgifter kan betragtes som permanente, hvis de har udgifts-
massig virkning i de efterfelgende finansar. Det kan fx vare en oget tilgang til
en ydelse, der oger det samlede omfang pa sigt.

o Midlertidige: Mer- eller mindreudgifter kan betragtes som midlertidige, hvis de
kan henfores til konkrete tidsafgrensede forhold og derfor ikke har budget-
maessig virkning i efterfolgende finansar. Det kan fx vaere mer- og mindreud-
gifter som folge af hurtigere eller langsommere indfasning af lovgivning end
forventet eller forskydninger i tidspunktet for kommunernes hjemtagning af
refusion.

I udgiftsopfelgningerne skal virksomhederne redegore for afvigelsernes storrelse,
hvorvidt de er midlertidige eller permanente samt vurdere drsagen til afvigelserne.
Ved permanente afvigelser redegores endvidere for den videre proces for handte-
ringen af de permanente udgifter, herunder igangszttelse af analyser med henblik
pa at afdekke drsager til afvigelser. Handtering af afvigelser og initiativpligten, her-
under handtering af permanente afvigelser er beskrevet i budgetvejledningen 7.2.3
Den statslige udgiftskontrol.



