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Indledning



1. Indledning

Forsvarlig forvaltning af offentlige midler forudsztter gode interne finan-
sielle kontroller samt tilsyn med underliggende virksomheder.

Denne vejledning fokuserer pa departementets finansielle tilsynsforpligtelse
med det statslige regnskabsvasen mv.

1.1 Baggrund og formal
Princippet om ministerstyre indebzrer, at ministerens departement har det over-
ordnede tilsynsansvar for virksomhederne pa ministeromradet.

Departementet tilretteleegger regnskabsvasenet inden for sit ministeromrade, her-
under forer kontrol med overholdelsen af reglerne om statens regnskabsvasen bl.a.
med det formal, at regnskabsvasenet skal bidrage til en sikker og effektiv ekonomi-
forvaltning samt pategningen i virksomhedens arsrapport.

Denne vejledning fokuserer pd de grundlaggende krav til departementets finansielle
tilsynsforpligtelse, herunder tilsynet med overholdelsen af reglerne om statens regn-
skabsvasen.

1.2 Afgrensning

Denne vejledning fokuserer pa det finansielle tilsyn, der er reguleret af lov nr. 131
af 28. marts 1984 om statens regnskabsvasen mv. (Statsregnskabsloven) og be-
kendtgorelse nr. 116 af 19. februar 2018 om statens regnskabsvasen mv. (Regn-
skabsbekendtgorelsen) i relation til det statslige regnskabsvzasen, herunder intern fi-
nansiel kontrol.

1.3 Malgruppe

Vejledningen henvender sig til ledelsen 1 alle departementer, der er ansvatlig for, at:

- tilrettelegge regnskabsvasenet inden for ministeromradet,

- fore kontrol med overholdelsen af reglerne for regnskabsvasenet,

- sikre tilvejebringelsen af de fornedne oplysninger til brug for den lebende
interne regnskabsopfolgning, den periodiske regnskabsafleggelse samt den
arlige udfardigelse af statsregnskabet og arsrapporter.
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Derudover er vejledningen relevant for medarbejdere i departementerne, som arbej-

der med finansielt tilsyn samt kontrolmiljeansvarlige og ledelsen i statslige virksom-
heder.

1.4 Vejledningens retslige status

Denne vejledning er ikke en juridisk bindende regulering og er sa-
ledes ikke i sig selv regulerende.

Vejledningen er ikke udtemmende. Det betyder, at ministeriet
ikke er begrenset af beskrivelserne i denne vejledning i forbin-
delse med udarbejdelsen af ministerieinstruksen.
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Den finansielle tilsynsforplig-
telse
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2. Den finansielle tilsynsforpligtelse

Statsregnskabsloven og Regnskabsbekendtgorelsen udger de centrale regel-
seet, der regulerer regnskabsomradet for statslige virksomheder, herunder
tastsetter bestemmelser om departementets finansielle tilsynsforpligtelse.

Departementets finansielle tilsynsforpligtelse 1 form af tilsyn er placeret 1
tredje forsvarslinje, jf. vejledning om intern finansiel kontrol.

Dette afsnit beskriver kort formalet, omfanget og indholdet af departemen-
tets tilsyn, herunder udferelse og opfolgning pa tilsynet. Afsnittet afsluttes
med en beskrivelse af roller og ansvarsfordeling mellem departement og un-

derliggende virksomheder.

2.1 Den tredje forsvarslinje

Det departementale tilsyn 1 tredje forsvarslinje er en helt central kontrol i et internt
finansielt kontrolsystem, hvor det overordnede tilsynsansvar pahviler departemen-
tet.

Departementets tilsyn er placeret i 3. forsvarslinje i modellen: "De tre forsvarslin-
jer”, jf. nedenstaende figur:

| Departement | : ‘ Rigsrevisionen ‘
|
|
I Styrelse | |
T t |
@ 1. forsvarslinje |@ 2. forsvarslinje |@ 3. forsvarslinje ‘ i
. |
Institutionens Departementalt }
Intern revision i Revision
Den anden : Den eksterne
forsvarslinje «p  revisionbestiraf
em‘fme Den tredje I ﬁem revision,
forsvarslinje ! der efterprover
rsikofunktion og bestdr af | rigtighedenaf det
e R = et
til de finansielle i er omfattet af
risici og interne ! regnskabs-
kontroller. : afleggelsen.
I
|
|
|

Rammeszttend

Det er op til departementet at fastlegge, hvordan tilsynsforpligtigelsen og styrings-
ansvaret skal udoves. Departementet har i udforelsen af sin tilsynsforpligtelse en
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raekke forskellige redskaber og muligheder for at sikre kvaliteten af arbejdsgange og
kontrolindsatser i virksomhederne, fx udpegning af tilsynskoordinator, kontrolmil-
joansvarlig, oprettelse af en departemental tilsynsfunktion eller en intern revision.

Det folger af de statslige bevillingsregler, at ministeren er ansvarlig for de givne be-
villinger og ministeriets dispositioner af disse, jf. Budgetvejledning 2021, punkt.
2.2.1.

2.2 Tilsynsforpligtelsens formal

Formalet med departementets tilsyn er lobende at vurdere, om reglerne for regn-
skabsvasnet overholdes inden for ministeromradet og er tilrettelagt hensigtsmaes-
sigt, palideligt og forsvarligt, sa det sikrer tilvejebringelsen af de fornedne oplysnin-
ger til brug for den lobende interne regnskabsopfelgning, den periodiske regnskabs-
afleggelse, budget- og udgiftsopfelgninger samt den arlige udferdigelse af stats-
regnskabet og arsrapporter.

Det er departementet, der har det overordnede styrings- og tilsynsansvar for hele
ministeromradet, herunder for den del af det departementale tilsyn, som er hjemlet i
Regnskabsbekendtgorelsen.

2.3 Tilsynsforpligtelsens omfang
Tilsynet med regnskabsvasnet dakker alle vitksomheder pa ministeromradet. De-
partementet tilrettelegger tilsynets omfang og emner ud fra en samlet vurdering af
vaesentlighed og risiko for ministeromradet.

Tilsynets omfang kan bero pa virksomhedernes strategiske, skonomiske og forret-
ningsmaessige betydning for opgavevaretagelsen pa ministeromradet (vasentlighed
og risiko).

Tilsynet efterprover i udgangspunktet ikke rigtigheden af det underliggende grund-
lag, men baserer sig pa modtagne informationer fra virksomheden.

Hyvis der konstateres uregelmassigheder med overholdelsen af reglerne for regn-
skabsvasnet, eller departementet af andre arsager, fx ved rapportering om regelbrud
eller besvigelser, vurderer, at det er relevant, kan departementet valge at gennem-
fore et udvidet eller skarpet tilsyn.

2.4 Tilsynsforpligtelsens indhold

Det er departementets overordnede ansvar, at der i de underliggende virksomheder

pa ministeromradet findes de nedvendige forretningsgange, risikovurderinger og in-
terne kontroller. Samtidig skal departementet fore kontrol med egen overholdelse af



reglerne for regnskabsafleggelsen. Departementet skal ogsa sikre, at der tilvejebrin-
ges nodvendig information til ekonomistyring, herunder bevillingsopfelgning pa
ministeromradet og input til statsregnskabet samt darsrapportudarbejdelse.

For at leve op til sit tilsynsansvar skal departementet som minimum:

- Pise at virksomheden har fastlagt og lebende vedligeholdt politikker, ret-
ningslinjer og forretningsgange om regnskabsvasnet i virksomhedens in-
strukser.

- Pise at vitksomheden har effektive interne kontroller, der understotter den
lobende interne regnskabsopfelgning, den periodiske regnskabsafleggelse
samt den arlige udferdigelse af statsregnskabet og arsrapporter.

- Pise at virksomheden kontrollerer og godkender virksomhedsregnskabet i
forbindelse med, at departementet godkender ministeriets samlede regn-
skab, herunder virksomhedernes arsrapporter over for Qkonomistyrelsen
og Rigsrevisionen.

- Pise at virksomheden kontrollerer og godkender bevillingsafregningen.

- Pise at it-anvendelsen til regnskabsdata foregar hensigtsmaessigt, palideligt
og sikkerhedsmaessigt forsvarligt. Dette inkluderer tilsyn og kontrol med de
administrative forretningsgange og interne kontroller, der understotter it-
anvendelsen til regnskabsdata, 1 det omfang ansvar og opgaver ikke er over-
flyttet til et servicecenter.

- Pise at virksomheden periodisk foretager en vasentligheds- og risikovurde-
ring af regnskabsvasnet med henblik pa at minimere risikoen for fejl og
mangler i forbindelse med den lebende interne regnskabsopfelgning, den
periodiske regnskabsaflaeggelse samt den arlige aflevering af bidrag til stats-
regnskabet og udarbejdelse af arsrapporter.

- Pise at virksomheden har taget stilling til bemaerkninger og anbefalinger fra
revisionsmyndigheder og har sxtligt fokus pa vasentlige forhold og frem-
driften heri.

- Sege relevant information fra virksomheden bl.a. med henblik pa at be-
trygge sig om, at de regnskabsforende institutioner har en regnskabsmaeessig
organisering, herunder i forhold til sterrelse, kompetence mv., til at de kan
gennemfore en forsvarlig tilretteleeggelse af regnskabsvasnet.

- Gribe ind og foretage de nodvendige handlinger, hvis departementet bliver
opmarksom pad vaesentlige problematiske forhold i vitksomhederne.

2.5 Tilsynets udfoerelse og opfelgning herpa
Departementets tilsyn med overholdelse af reglerne for regnskabsaflaeggelsen pa
ministeromradet er en integreret del af ledelses- og styringsopgaverne.

Departementet udmonter rammerne for tilsynet og felger op pa tilsynsaktiviteterne.
Den konkrete udmentning af departementets tilsyn fremgar af departementets til-
synsplan.
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Tilsynet med overholdelse af reglerne for regnskabsaflaeggelsen bygger bl.a. pa dia-
log og samarbejde mellem departement og virksomheder. Departementet skal have
et tilstrekkeligt vurderingsgrundlag. Vurderingsgrundlaget kan ikke alene baseres pa
virksomhedens egne vurderinger. Udferelsen af tilsynet skal dokumenteres.

Vurderingsgrundlaget for tilsyn kan bl.a. sikres ved at anmode virksomheden om
folgende informationer:

- Har virksomheden foretaget vasentlige @ndringer i politikker og retnings-
linjer om regnskabsvasnet, herunder ajourfort i virksomhedens instrukser?

- Har virksomheden kontrolleret og godkendt de manedlige og kvartalsvise
virksomhedsregnskaber?

- Har risikovurderingen givet anledning til igangsattelse af forbedringstiltag
eller vasentlige endringer?

- Har virksomheden aktivt taget stilling til bemarkninger og anbefalinger fra
revisionsmyndigheder?

- En rapporteringspligt til tilsynet, hvis der opstar noget vasentligt eller kri-

tisk 1 styrelsen i forhold til regnskabsafleggelse eller andre finansielle for-
hold.

Departementets lobende ledelses- og styringsdialog med de underliggende virksom-
heder kan indga som en del af vurderingsgrundlaget for tilsynet.

Bestemmelse om departementets tilsyn, herunder opfelgning pa tilsynsplanens til-
synsaktiviteter, samt rapportering herom, skal beskrives i ministerieinstruksen.

2.6 Roller og ansvarsfordeling

2.6.1 Departementet

Departementet er som overordnet myndighed tilsynsansvarlig for det samlede mini-
steromrade, men kan uddelegere tilsynsopgaven til en anden myndighed pa mini-
steromradet, der kompetence- og ressourcemaessigt kan varetage tilsynsfunktionen.
Det overordnede tilsynsansvar pahviler dog fortsat departementet.

Departementet har ansvaret for, at felgende opgaver bliver udfert:

- Udarbejde en ledelsesgodkendst tilsynsplan ud fra vasentlighed og risiko,
herunder rapportere om tilsyn foretaget af departementet pa tvars af mini-
steromradet.

- Fore tilsyn med, at virksomheder og regnskabsferende institutioners in-
strukser er ajourfort, herunder indeholder passende og tilstrakkelige beskri-
velser af enhedens interne kontrol og risikostyring i forbindelse med regn-
skabsafleggelsen.



- Fore tilsyn med, at virksomheder og regnskabsforende institutioner har fo-
retaget risikovurderinger i forhold til at sikre en korrekt regnskabsafleg-
gelse, herunder har foretaget eventuelle kompenserende handlinger og risi-
koovervagning,.

- Fore tilsyn med, at virksomheder og regnskabsforende institutioner har
etableret og vedligeholdt en forretningsgang, der sikrer, at der rapporteres
om regelbrud og besvigelser.

- Fore tilsyn med, at virksomheder og regnskabsforende institutioner har et
overblik over revisionsbemarkninger, herunder har forholdt sig aktivt til re-
visionsbemarkningerne og har foretaget den nedvendige opfelgning herpa.

2.6.2 Virksomheden
Ansvaret for at varetage regnskabsvaesenet ligger hos ledelsen i den enkelte virk-
somhed.

Den enkelte virksomhed har ansvaret for, at folgende opgaver bliver udfert:

- Virksomhedens instrukser er ajourfort, herunder indeholder passende og til-
strekkelige beskrivelser af institutionens interne kontrol og risikostyring i
forbindelse med regnskabsafleggelsen.

- Virksomheden har foretaget risikovurderinger i forhold til at sikre en kor-
rekt regnskabsafleggelse, herunder har foretaget eventuelle kompenserende
handlinger og risikoovervagning jf. @konomistyrelsens vejledning om intern
finansiel kontrol.

- Virksomheden har etableret og vedligeholdt en forretningsgang, der sikrer,
at der rapporteres om regelbrud og besvigelser.

- Virksomheden har et overblik over revisionsbemarkninger, herunder har
forholdt sig aktivt til revisionsbemarkningerne og har foretaget den nod-
vendige opfolgning herpa.

- Virksomheden har etableret og vedligeholdt en forretningsgang, der sikrer,
at der rapporteres om vasentlige risici til departementet.

- Virtksomheden giver departementet ubegranset adgang til alle virksomhe-
dens oplysninger mv.
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