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Teknisk baggrundsbilag A. Kortleegning af statens forbrug af advokatydelser

Teknisk baggrundsbilag A.
Kortlaegning af statens forbrug af
advokatydelser

Sammenfatning
Dette tekniske baggrundsbilag er udarbejdet af sekretariatet for ekspertgruppen om
statens indkgb af advokatydelser.

Til brug for ekspertgruppens arbejde er der udarbejdet en kortlaegning af statens
forbrug af advokatydelser. I dette tekniske baggrundsbilag beskrives bl.a. udviklin-
gen i statens brug af kammeradvokatordningen, nggletal om advokatbranchen, her-
under Poul Schmiths omsaetning mv.

» Statens udgifter til kammeradvokatordningen var pa i alt 682 mio. kr. i
2023. Det er en stigning pd 164 pct. sammenlignet med 2009, hvor udgif-
terne til ordningen var pa i alt 258 mio. kr. Stigningen kan saerligt tilskrives
de szerlige komplekser under Skatteministeriet og Transportministeriet.

¢ Ud over kammeradvokatordningen indstiller staten i visse tilfeelde Poul
Schmith til kuratoropgaver.

e I 2023 udgjorde statens forbrug af kammeradvokatordningen 89 pct. af sta-
tens samlede udgifter til advokater. Herudover havde staten i 2023 udgifter
pd i alt ca. 80 mio. kr. til andre advokathuse.

¢ Advokatbranchens samlede omsatning er vokset med 44 pct. i perioden
2009-2021, mens Poul Schmiths omsaetning er vokset med 145 pct. i
samme periode.

e Poul Schmith er det stgrste advokathus i Danmark malt pd antal medarbej-
dere. Inden for retssagsfarelse er Poul Schmith naesten tre gange s& stor
som deres naeststgrste konkurrent, malt pd antal medarbejdere med kund-
skab inden for omradet.

e Advokatbranchens omsazetning er i stigende grad koncentreret omkring de ti
stgrste advokathuse, der er gdet fra 36 pct. til 43 pct. af den samlede om-
saetning i branchen.

Nggletal om statens forbrug af advokatydelser

Statens forbrug hos Poul Schmith er steget fra 258 mio. kr. i 2009 til 682 mio. kr. i
2023. Statens forbrug af andre advokater er steget fra 49 mio. kr. i 2017 til 81,1
mio. kr. i 2023. Det relative niveau af forbruget hos andre advokater er steget en
smule i 2023 og udggr nu 11 pct. af det samlede forbrug af juridisk bistand mod et
historisk niveau pa ca. 9 pct.

Stigningen i statens forbrug ved Poul Schmith kan saerligt tilskrives de saerlige
komplekser under Skatteministeriet og Transportministeriet pa trods af, at enkelte
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omrader og opgaver under de szerlige komplekser er blevet konkurrenceudsat og
hjemtaget. Ses der bort fra de sserlige komplekser, er forbruget af savel radgivning
som retssager dog begge steget stgdt siden 2020.

Efter Skatteministeriet har Transportministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministe-
riet og Erhvervsministeriet haft de stgrste udgifter til juridisk bistand hos Poul
Schmith i 2023. Skatteministeriet har historisk set toppet udgiftsopggrelserne i det
seneste arti, mens Transport-, Justits- og Forsvarsministeriet ofte er at finde blandt
de fem ministerier med det stgrste forbrug hos Poul Schmith

De omrdder med det stgrste forbrug var i 2023 skatte- og afgiftsret, udbudsret, er-
statnings- og forsikringsret, inddrivelse og insolvens samt EU- og international ret.
Disse omrader stod tilsammen for 69 pct. af statens samlede udgifter inkl. szerlige
enkeltsagskomplekser i Skatteministeriet og Transportministeriet. Udgiften til sta-
tens retssager er steget med 10 mio. kr. rligt de sidste 5 &r - stigningen har dog
vaeret stgrst fra 2020-2023. Udgifter til isaer til de saerlige komplekser i Skattemini-
steriet er steget betydeligt - den gennemsnitlige arlige stigning ligger her pa 20
mio. kr.

Branchesammenligning

Advokatbranchens samlede omsaetning er vokset med 44 pct. mellem 2009 og
2021, mens Poul Schmiths samlede omsaetning inklusive omsaetningen fra kam-
meradvokataftalen er steget med 145 pct. i samme periode.

Poul Schmith er det stgrste advokathus i Danmark malt pd antal medarbejdere.
Statens forbrug vurderes at udggre ca. 56 pct. af Poul Schmiths samlede omsaet-
ning. Derudover indstiller staten i visse tilfaelde Poul Schmith til kuratoropgaver,
hvilket ikke er en del af kammeradvokataftalen.

Inden for retssagsfarelse er Poul Schmith naesten tre gange sd store som deres
naeststgrste konkurrent malt pd antal medarbejdere med kundskab inden for omra-
det. Samtidig har Poul Schmith Igbende ansat flere medarbejdere pd mere er-
hvervsrettede omrader.

Medarbejdersammensaetningen hos Poul Schmith ligner resten af branchen malt pa
de relative andele af partnere, advokater, advokatfuldmaegtige og juridisk stude-
rende.

Hovedelementer i den nuvaerende aftale
Kammeradvokatordningen hviler (siden 1936) pa en aftale mellem staten og en pri-
vatpraktiserende advokat. Den geeldende kammeradvokataftale indgaet mellem ad-
vokatfirmaet Poul Schmith og Finansministeriet tradte i kraft 1. januar 2015. Afta-
len er uden tidsbegraensning, men kan opsiges af begge parter med ét &rs varsel til
udlgbet af et ar.

Aftalen blev forhandlet pd baggrund af beretning B14 fra 2013, hvor et flertal i Fol-
ketinget bl.a. lagde vaegt pa en gennemsigtig ordning samt afregning efter med-
gdet tid. Poul Schmith er bl.a. forpligtet til at fremsende salaeroverslag, og timepri-
sen er fastsat pba. et pris-benchmark.
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@konomistyrelsen offentligggr arligt en opggrelse over statens forbrug hos Poul
Schmith. Staten er i den forbindelse defineret som statsinstitutioner, dvs. institutio-
ner, der ikke har en formue, der er adskilt fra statskassen. Herudover har en raekke
selvejende statslige selskaber mulighed for at tilslutte sig kammeradvokataftalen.

I 2023 kan statens forbrug pa kammeradvokatordningen opggres til 682 mio. kr. -
svarende til ca. 86 pct. af statens samlede udgifter til advokater. Selvejende stats-
lige selskaber har i samme periode et forbrug pa ordningen pa ca. 27 mio. kr. Sta-
tens forbrug af andre advokater end Poul Schmith kan i 2023 opggres til ca. 81,1
mio. kr. Samlet set kan statens forbrug af advokater opggres til ca. 792 mio. kr., jf.
figur 1 nedenfor.

Figur 1
Forbrug pa kammeradvokatordningen samt statens forbrug af andre advokater, (mio.
kr.), 2023-pl
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Anm.: Statens udgifter til beskikkede forsvarsadvokater i straffesager indgar ikke i opggrelsen over
statens samlede udgifter til advokater. | straffesager deekker det offentlige i farste omgang
advokatudgifterne. Den tiltalte opkraeves efterfalgende belgbet af det offentlige, hvis
vedkommende dgmmes. | 2022 kan statens umiddelbare udgifter til forsvarsadvokater i
straffesager opgares til lidt over 660 mio. kr. (2022-pl).

Kilde: Kammeradvokatens sagsoversigter og fakturaer fra ministeriers brug af andre advokater.

Fordeling mellem radgivning, retssager og saerlige kom-
plekser

I perioden 2009-2023 steg udgifterne til kammeradvokatordningen med 164 pct. I
perioden 2017-2020 skyldtes stigningen primaert de sarlige komplekser hos Skat-
teministeriet. Siden 2020 har der dog vaeret en markant stigning i rddgivning og
retssager i al almindelighed. Det forventes, at udgifterne til kammeradvokatordnin-
gen falder med 14 pct. i 2024, sammenlignet med 2023, jf. figur 2 nedenfor. Det
skgnnede udgiftsniveau for 2024 er baseret pa oplysninger om de faktiske udgifter
til kammeradvokatordningen i de fgrste ni maneder af 2024. I denne periode var
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udgifterne til kammeradvokatordningen 12,3 pct. lavere end i samme periode for
2023.

Statens udgifter til retssager udgjorde lidt over halvdelen af det samlede forbrug pa
kammeradvokatordningen i 2015 med 219 mio. kr. I 2023 var andelen af statens
forbrug pa retssager faldet til knap 36 pct. af de samlede udgifter svarende til 249
mio. kr. I samme periode steg statens udgifter (ekskl. saerlige komplekser i Skatte-
ministeriet og Transportministeriet) til radgivning fra 150 mio. kr. i 2015 til 226
mio. kr. i 2023.

Udgifter til de saerlige komplekser under Skatteministeriet (ejendomsvurderinger,
gaeldsinddrivelse og udbyttesagen) udgjorde 13 pct. af statens forbrug hos Poul
Schmith i 2015, og voksede til at udggre 30 pct. i 2023. I de 30 pct. indgar dog
ogsa udgifter til saerlige komplekser i Transportministeriet, der i 2023 udgjorde 57
mio. kr. Der ses en faldende tendens siden 2020, hvor udgifter til de szerlige kom-
plekser toppede pa 245 mio. kr. i 2020, hvilket svarede til 41 pct. af statens sam-
lede forbrug.

Figur 2
Udviklingen i statens udgifter til kammeradvokatordningen, (mio. kr.), 2023-pl
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Anm.: Det sk@nnes med betydelig usikkerhed, at udgifterne til kammeradvokatordningen i 2024 falder
med omkring 14 pct., sammenlignet med 2023. Det sk@nnede niveau for udgiften i 2024 er
baseret pa oplysningerne om de faktiske udgifter til kammeradvokatordningen i de fgrste ni
maneder af 2024. Hertil er det forudsat, at det skannede udgiftsniveau i de sidste tre maneder af
2024 fglger tendensen i udgiftsniveauer for de sidste tre maneder i 2019-2023.

Kilde: Kammeradvokatens sagsoversigter. Da det farst er fra 2015 og frem, at Poul Schmith fordeler
forbruget ud pa underliggende omrader, fremgar forbruget fra 2009-2015 som en samlet
maengde.
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Seerlige komplekser under Skatteministeriet! og Trans-

portministeriet

Fzellesbetegnelsen seerlige komplekser under Skatteministeriet deekker over tre se-
parate komplekser: i) Gaeldsinddrivelsessystemer, ii) ejendomsvurderingssystemer,
iii) samt udbyttesagskomplekset. Komplekserne er udskilt fra det samlede forbrug
pa kammeradvokatordningen, da de er saerligt omfattende og midlertidige.

Ud over udgifter til seerlige komplekser i Skatteministeriet var der i 2023 ogsd ud-
gifter til saerlige komplekser i Transportministeriet. De samlede udgifter til disse ud-
ger 57 mio. kr. og vedrgrer sager om ekspropriation af minkerhvervet. De samlede
udgifter til saerlige komplekser var i 2023 sdledes 207 mio. kr.

Uddybende om saerlige komplekser under Skatteministeriet

I 2023 udgjorde de samlede udgifter til saerlige komplekser i Skatteministeriet 150
mio. kr., hvoraf udgifterne til udbyttesagskomplekset udgjorde 65 pct. Udgifter i
forbindelse med ejendomsvurderinger udgjorde 32 pct., mens geeldsinddrivelse ud-
gjorde 3 pct. af statens udgifter til seerlige komplekser, jf. figur 3 neden for.

Udgifterne til udbyttesagskomplekset var 27 mio. kr. i 2018, men steg til 102 mio.
kr. i 2020 og er siden faldet til 87 mio. kr. i 2022, men steget igen til 98 mio. kr. i
2023. I 2018 havde staten derudover udgifter pd 92 mio. kr. til ejendomsvurderin-
gerne. Dette steg til 108 mio. kr. i 2019 og er sidenhen faldet til 48 mio. kr. i 2023.
Udgifterne til geeldsinddrivelse er sammenlignet med 2018 faldet fra 28 mio. kr. til
4 mio. kr. i 2022. Det arlige forbrug hos Poul Schmith til gaeldsinddrivelse var pa sit
hgjeste i 2020 med 46 mio. kr.

1 Der er udelukkende tale om udgifter under kammeradvokatordningen. Samlet set kan udgifterne til eks-
tern bistand inden for sagskomplekserne derfor vaere hgjere i andre ar, hvis man inkluderer alle udgifter til
eksterne konsulenter.
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Figur 3
Statens forbrug hos Poul Schmith fordelt pa de sarlige komplekser under
Skatteministeriet (mio. kr.), 2023-pl
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Kilde: Kammeradvokatens sagsoversigter.

Udviklingen i antallet af nye og aktive sager hos Poul

Schmith

Antallet af aktive sager hos Poul Schmith falder markant fra 2018 til 20202. Det
skyldes hovedsageligt et fald i antallet af radgivningssager relateret til erstatnings-
og forsikringsret. Fra 2020 til 2023 ses en betydelig stigning i antallet af sager, som
primaert skal ses i lyset af flere retssager inden for skat- og afgiftsret og erstat-
nings- og forsikringsret, jf. figur 4 nedenfor.

P& trods af et fald i antal sager stiger forbruget samlet set, da enkelte sager er om-
kostningstunge, herunder de sarlige komplekser. Fra 2018 til 2023 havde staten
(ekskl. saerlige komplekser i Skatteministeriet) arligt i gennemsnit ca. 4.500 aktive
sager hos Poul Schmith. Sagerne fordeler sig pa henholdsvis ca. 3.100 retssager og
ca. 1.300 rédgivningssager.

I perioden pabegyndtes arligt ca. 2.000 sager - svarende til ca. 44 pct. af aktive
sager hvert ar. En sag hos kan have en varighed pa op til flere ar. Langt de fleste
(over 80 pct.) af nye sager afsluttes inden for fire ar.

2 Med aktive sager i et givent ar forstas sager, hvor staten har en udgift p& sagen hos Poul Schmith. Pabe-
gyndte sager i et givent ar kan saledes veere inaktive i et eller flere efterfglgende ar, hvor staten ikke har
en udgift pa sagen hos Poul Schmith.

10
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I 2018 var der fx 4.942 aktive sager i alt. Af disse sager var 2.309 nye sageri 2018
mens 2.633 sager blev pabegyndt for 2018. I 2023 var der 136 aktive sager, som
blev pabegyndt fgr 2018.

Figur 4
Antallet af aktive sager hos Poul Schmith (ekskl. serlige komplekser i SKM) fordelt pa
pabegyndelsesar i perioden 2018-2023
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Anm.: @ viser det gennemsnitlige antal aktive sager.
Kilde: Kammeradvnkatens sansnversinter

Statens forbrug pa andre advokater

Staten havde i 2023 et forbrug pa omtrent 80 mio. kr. til andre advokater uden for
kammeradvokataftalen. Ud af disse var 38,7 mio. kr. (48 pct.), fordelt p& syv advo-
kathuse, jf. figur 5 nedenfor.

Lund, Elmer & Sandager er det advokathus, hvor staten havde det stgrste forbrug i
2022 med 8,8 mio. Dog er forbruget stort set kun ved Skatteministeriet. Horten er
naeststgrst med kr. 8,4 mio. kr. hvoraf 6,6 mio. kr. er forbrug i regi af ankenavnet
under Styrelsen for Patientklager, der anvender Horten ifm. varetagelse af sager.

11
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Figur 5
Statens forbrug af andre advokater end Kammeradvokaten i 2023 fordelt pa
advokathuse og ministeromrader (mio. kr.), 2023-pl
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Kilde: Data fra indkgbsdatabasen, Indkgb og Analyse.

Statens forbrug sammenlignet med advokatbranchen
Siden 2009 har der samlet set vaeret en stigning i omsaetningen pa tveers af advo-
katbranchen og statens forbrug hos Poul Schmith. Poul Schmiths samlede omsaet-
ning inkl. kammeradvokatordningen vurderes i perioden fra 2009 til 2021 at vaere
steget med ca. 145 pct. Fratraekkes omsaetningen i forbindelse med saerlige kom-
plekser i Skatteministeriet, er stigningen i perioden ca. 63 pct. I samme periode er
omseaetningen i advokatbranchen i alt steget med ca. 44 pct.

Samlet set er statens forbrug hos Poul Schmith med og uden de saerlige komplek-
ser i Skatteministeriet altsd steget mere end advokatbranchens omsaetning, om end
stigningen i omsaetningen uden de szerlige komplekser ligger nogenlunde pd niveau
med branchens generelle vaekst i omsaetningen, jf. figur 6 nedenfor.

12
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Figur 6
Ugvikling i Kammeradvokatens omsatning i forhold til udviklingen i branchen
(2009=100) 2009-2021, 2022-pl
— Kammeradvokatens omsaetning inkl. saerlige komplekser i SKM
— Kammeradvokatens omsaetning ekskl. saerlige komplekser i SKM
Omseaetningen i advokatbranchen
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Anm.: Udviklingen i omsaetningen i advokatbranchen er fratrukket Poul Schmiths omsaetning fra
kammeradvokatordningen. Branchetal for 2021 er estimater.
Kilde: Danske Advokater og Kammeradvokatens sagsoversigt.

Fra 2009 til 2021 er den samlede omsaetning i advokatbranchen steget fra ca. 12,2
mia. kr. til ca. 17,6 mia. kr.3, jf. figur 7 nedenfor. I samme periode er omsaetnings-
andelen for de ti stgrste advokatfirmaer steget fra ca. 36 pct. i 2009 til 43 pct. i
20214,

Statens forbrug hos Poul Schmith svarede til ca. 2 pct. af branchens samlede om-
saetning i 2009. Denne andel er steget til i 2021 at udggre ca. 3,5 pct. Poul Schmith
estimeres at vaere blandt branchens stgrste virksomheder malt pd omsaetning®s.

Ydelser leveret til erhvervskunder genererer den stgrste del af advokatvirksomhe-
dernes omsaetning. I 2018 stod de for ca. 67 pct. af branchens omsatning. Offent-
lige under stod for 11 pct. af omsaetningen, mens 22 pct. blev generet af salg til or-
ganisationer og private kunder”’.

3 Kilde: Danske Advokater. Tal for 2021 er estimater.

4 Kilde: Danske Advokater. Tal for 2021 er estimater.

5 Konkurrenceradet. Offentlige kunder deekker over den offentlige sektor, herunder staten, kommuner og
regioner. Omseetning generet ved salg til offentligt ejede virksomheder opggres under erhvervskunder.

6 Egne beregninger.

7 Offentlige kunder daekker over den offentlige sektor, herunder staten, kommuner og regioner. Omsaet-
ning generet ved salg til offentligt ejede virksomheder opggres under erhvervskunder.

13



Teknisk baggrundsbilag A. Kortleegning af statens forbrug af advokatydelser

Figur 7
Advokatbranchen inkl. Poul Schmith fordelt pa omsatningsstgrrelse 2009-2021 (mia.
kr.), 2022-pl
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Anm.: 1: Tallene i parenteserne angiver den samlede omsaetning for advokatbranchen, mia. kr.
Opggarelse af omsaetningen er angivet i 2022-pl (faste priser) pa baggrund af offentliggjorte
tal af Danske advokater, som ikke offentliggar navnene pa advokathusene i de enkelte
kategorier. De ti stgrste advokatvirksomheder i 2021 var: Kromann Reumert*, Bech-Bruun,
Gorrissen Federspiel, Poul Schmith*, Plesner, Accura, DLA Piper, Bruun & Hjejle,
HORTEN, DAHL*. Advokatvirksomheder markeret med * offentliggar ikke deres

nmeartninn

Medarbejdersammensatning i branchen
Medarbejdersammensatningen i advokatvirksomhederne kan have en betyd-
ning for virksomhedernes mulighed for at ansaette pa den mest effektive
made, s& opgaverne bliver Igst bedst og billigst.

Mens Poul Schmith har relativt flere advokater ansat og faerre partnere, jf. fi-
gur 9, er det absolutte antal partnere hgjest hos Poul Schmith, jf. appendiks
Al. Andelen af studenter hos Poul Schmith er lidt lavere end gennemsnittet
hos de ti stgrste advokathuse. Studentertimer afregnes ikke separat, men
indgar i prisen for andre medarbejdertimer. I advokatbranchen arbejdes der i
overvejende grad ud fra en forretningsmodel med debiterbare timer, der stil-
ler krav til, hvor mange timer medarbejdere skal afregne hos kunder. Kravene
stiger ofte ud fra medarbejdernes anciennitet og titel.
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Figur 8
Antallet af juridisk ansatte inden for Poul Schmiths stgrste specialer sammenlignet
med de stgrste advokathuse inden for hvert speciale

I Partnere Advokatfuldmasgtige/erhvervsjuridiske fuldmaegtige
I Advokater/juridisk ansatte Juridiske studerende

564 285

15%

299, 25%
14% 19%
Poul Schmith Gennemsnit for ti sterste advokathuse

Anm.: Juridisk ansatte og studerende daekker over alle ansatte, der har en cand.jur.,
cand.merc.(jur.) eller tilsvarende international uddannelse, eller er i gang med at uddanne
sig til en af disse uddannelser. Ansatte pa barsel/orlov er talt med i opggrelsen.
Informationer om ansatte er indhentet mellem d. 10. og 17. september 2023. De ti
advokatvirksomheder er udvalgt ud fra medarbejderantal og omseetning. De starste
virksomheder er PLESNER, Gorrissen Federspiel, Accura, Kromann Reumert*, Bech-
Bruun, DLA Piper, Bruun & Hjejle, HORTEN, DAHL* og Lundgrens. Advokatvirksomheder
markeret med * offentliggar ikke omsaetningstal. Ikke-ejer partnere teelles med i kategorien
Partnere. Se appendiks Al for en oversigt over fordelingen inden for de 10 stgrste
advokatvirksomheder.

Kilde(r): DJOF Advokat/Karnov og Advokatwatch. Advokatvirksomhedernes hjemmesider.

Poul Schmith sammenlignet med de ti stgrste firmaer i

branchen

Poul Schmith er betydeligt stgrre end konkurrenterne inden for retsomraderne
retssager (140), Insolvens og rekonstruktion (110), samt Kontrakter og udbud
(78), hvis man udelukkende ser pd antal medarbejdere, jf. figur 10. Poul Schmith
har flest ansatte, der arbejder inden for disse tre retsomrader. Inden for Poul
Schmiths ni stgrste emneomrader er Poul Schmith kun inden for M&A og erhvervs-
ret betydeligt mindre end en raekke af de mere erhvervsrettede konkurrenter.

Inden for retssager er HORTEN naeststgrst med 50 specialiserede ansatte. DLA Pi-

per har naest flest juridisk ansatte inden for insolvens (35). Bech-Bruun har en ud-
buds- og kontraktrettet profil med 26 medarbejdere inden for dette speciale. Kro-

mann Reumert har 28 ansatte med specialisering inden for teknologi og digitalise-
ring. PLESNER stiller med naest flest ansatte pa skatteomradet (29).
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Figur 9
Antallet af juridisk ansatte inden for Poul Schmiths stgrste specialer sammenlignet
med de stgrste advokathuse inden for hvert speciale

I Poul Schmith/Kammeradvokaten Bech-Bruun I Accura
HORTEN Kromann Reumert %% Gorrissen Federspiel
I PLESNER DAHL
I DLA Piper I Bruun & Hjejle
s
89
. /
25
50 25
25 20
28
2D 22 93
140 22

23

Retssager Insolvens Kontrakter Digital- Skat-og Stats-og Fast Erstatnings- M&A og
og udbud isering  afgiftsret forvaltnings- ejendom og  selskabsret
ret forsikringsret

Anm.: Studerende er ikke inkluderet i optaellingen. Information er indhentet mellem d. 12. og 17.
september 2023. De ti advokatvirksomheder er udvalgt ud fra medarbejderantal og
omseetning. De starste virksomheder er PLESNER, Gorrissen Federspiel, Accura,
Kromann Reumert, Bech-Bruun, DLA Piper, Bruun & Hjejle, HORTEN, DAHL og
Lundgrens. Medarbejdere kan have flere emneomrader listet pa deres profil og bliver talt
separat for hvert omrade. Poul Schmiths specialisering Digital Radgivning: Opkreevning,
inddrivelse og finans tilbydes ikke i tilsvarende form af de andre advokatvirksomheder.
M&A og erhvervsret er valgt som betegnelse, da mange private advokathuse ikke deler
omraderne op.

Kilde: Advokatvirksomhedernes hjemmesider. Opteelling af partnere, advokater,
advokatfuldmaegtige, herunder ogsa erhvervs- og internationalt uddannede jurister, inden
for de givne specialer.

16



Teknisk baggrundsbilag A. Kortleegning af statens forbrug af advokatydelser

Figur 10
Antal juridisk ansatte og studerende fordelt pa medarbejderkategori for Poul Schmith
og ti stgrste danske advokatvirksomheder

I Partnere Ml Advokater/juridisk ansatte Advokatfuldmaegtige/erhvervsjuridisk fuldmasgtige Juridisk studerende

564 413 400 385 376 372 213

as
(16%) 50

(27%)

683
(30%)

B84
110
(30%:
161 ) e % o 112 50 - o b (2529*) 75?15
(29%) (22%) (25%) 21%) (30%) @1%) (24%) (34%) (25%)
82 79 &7 76 i az 23 53
8o (22%) 20% 20% 47 o () 18 (21%)
(14%) (20%) (17%) EED (13%) (17%) (17%) (12%) (18%)
Poul Schmith PLESNER Accura Bech-Bruun Gorrissen Kramann DLA Piper  Bruun & Hjejle HORTEN DAHL Lundgrens Gennemsnit
Federspiel Reumert for ti sterste

advokathuse

Anm.: Juridisk ansatte og studerende daekker over alle ansatte, der har en cand.jur.,
cand.merc.(jur.) eller tilsvarende international uddannelse, eller er i gang med at uddanne
sig til en af disse uddannelser. Ansatte pa barsel/orlov er talt med i opgarelsen.
Informationer om ansatte er indhentet mellem d. 10. og 17. september 2023. De ti
advokatvirksomheder er udvalgt ud fra medarbejderantal og omseetning. De stgrste
virksomheder er PLESNER, Gorrissen Federspiel, Accura, Kromann Reumert*, Bech-
Bruun, DLA Piper, Bruun & Hjejle, HORTEN, DAHL* og Lundgrens. Advokatvirksomheder
markeret med * offentligger ikke omseetningstal. Ikke-ejer partnere teelles med i kategorien
Partnere.

17






Teknisk baggrundsbilag B. Internationale erfaringer

Teknisk baggrundsbilag B.
Internationale erfaringer

Sammenfatning
Dette tekniske baggrundsbilag er udarbejdet af sekretariatet for ekspertgruppen om
statens indkgb af advokatydelser.

Handteringen af juridiske opgaver hos statslige myndigheder i sammenlignelige na-
bolande viser — pa trods af stor variation - falgende tendenser:

Samtlige af nabolandene handterer i hgjere grad juridiske opgaver internt
sammenlignet med Danmark. I Danmark er der kun fa eksempler pd hjem-
tagelse af enkelte retsomrader. Et eksempel herpd er hjemtagning af opga-
ver vedr. juridisk radgivning af statslige institutioner inden for indkgb, ud-
bud og kontrakter i en central radgivningsenhed i @konomistyrelsen og Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Lande med forvaltningsdomstole har generelt bedre forudsaetninger for in-
tern varetagelse af retssager, da der her er praksis for, at embedsmaend re-
preesenterer staten i retssager ved forvaltningsdomstolene. Intern opgave-
varetagelse i forhold til fgrelse af retssager kan veere medvirkende til at op-
bygge kompetencer internt i staten, der muligggr en mere malrettet konkur-
renceudsczettelse og leverandgrstyring.

Der er variation i, om landene har valgt en central eller decentral ordning for
varetagelsen af advokatydelser. Sverige er kendetegnet ved en hgj grad af
decentral varetagelse, hvor der bade er en hgj grad af intern varetagelse og
indkgb af ekstern advokatbistand i ministerierne, mens fx Norge har oprettet
et offentligt statsligt embede i form af “regeringsadvokaten”, der dog kun
daekker en delmangde af de samlede retssager og kun i begraenset omfang
udfgrer radgivning.

Norges case er saerligt interessant, da man indtil 1960’erne havde en ord-
ning, der minder om den danske kammeradvokatordning. Herefter valgte
man at oprette en central statslig enhed, hvor davaerende leverandgr blev
udnaevnt til et statsligt embede og blev afskaret fra at have private klienter.
For at fastholde jurister blev davaerende leverandgr kompenseret med en
generel Ignstigning.

Alle lande supplerer i hgjere eller mindre grad deres interne varetagelse af
juridiske opgaver med indkgb af ekstern advokatbistand. Interessekonflikter
handteres som hovedregel med baggrund i de advokatetiske regler, og ud-
bud sker som oftest gennem rammeaftaler med en begraenset Igbetid pa
hojst 4 &r. Eksterne advokathuse anvendes i hgj grad til bistand ved retssa-
ger og i mindre grad ved gvrig juridisk rddgivning.
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Baggrund

Der er som led i analysen af statens indkgb af advokatydelser indsamlet erfaringer
med varetagelsen af statens behov for advokatbistand i Sverige, England, Norge,
Tyskland og Holland.

Erfaringerne skal bidrage til inspiration til det videre arbejde med konkrete modeller
for konkurrenceudsaettelse samt ngdvendige forudsaetninger og begraensninger.

Erfaringerne bygger bl.a. pa bidrag fra professor, dr. jur., Frederik Waage, der i
2012 udarbejdede en rapport, der undersggte andre landes brug af ekstern advo-
katbistand. I 2024 er der pa vegne af ekspertgruppen gennemfgrt en hgring, der
afdeekker eventuelle justeringer af landenes ordninger efter 2012.

Sverige
I Sverige Igses hovedparten af de statslige myndigheders juridiske opgaver internt

af egne jurister. Embedsmaend kan i Sverige repraesentere staten og de underlig-
gende ministerier i alle retsinstanser uden indhentelse af sarskilt tilladelse. Det er
dog kun medlemmer af det svenske advokatsamfund (“Sveriges advokatsamfund”),
der ma benytte advokattitlen.

Den interne varetagelse af juridiske opgaver suppleres ved behov med advokatbi-
stand indhentet hos private advokatfirmaer. Indkgbet af ekstern advokatbistand
sker med baggrund rammeaftaler indgdet med en raekke svenske advokatvirksom-
heder. De ministerielle myndigheder far herefter mulighed for at benytte disse efter
behov.

Rammeaftalerne har en Igbetid pa op til 4 ar og vindes af paneler pa typisk 3-4 pri-
vate advokatkontorer. De udbudte rammeaftaler er opdelt i “generel juridisk rad-
givning”, herunder forvaltningsret, international ret, statsret og konkurrenceret,
samt "jura med fokus p& erhvervsret for statsejede virksomheder”. Rammeafta-
lerne fastleegger et rangordningssystem, hvor det hgjest placerede advokathus pa
rammeaftalen tilbydes opgaven som det fgrste. Leverandgren skal herefter give be-
sked om, hvorvidt opgaven kan udfgres. Ved manglende eller afvisende svar gar til-
buddet videre til det naeste advokatkontor pd listen og sa fremdeles.

Udbudsgrundlaget og de enkelte rammeaftaler indeholder ikke bestemmelser om
interessekonflikter. Rammeaftalen kan dog ophaves, hvis (i) der sker grove over-
treedelse af de advokatetiske regler, (ii) det padgaeldende advokatkontor ekskluderes
fra Sveriges advokatsamfund, eller (iii) det pagaeldende advokatkontor modtager
en advarsel.

Et eksempel p& Sveriges varetagelse af juridiske opgaver er skatteomradet, hvor
den svenske stat generelt ggr brug af to instanser. Den ene er betegnet som den
férankrande sarskilt kvalificerad beslutsfattare ("FSKB"), der fungerer som en del af
myndighedens interne varetagelse af retssager og anvendes til at vurdere, om der
er grundlag for at fgre sagen ved domstolene. FSKB arbejder taet sammen med den
juridiske afdeling i Skatteverket. FSKB traeffer ogsa beslutninger i forbindelse med
skatterevisioner og andre undersggelser af stgrre kompleksitet. Det er dog ikke
FSKB, der udfgrer undersggelsen eller revisionen, men fungerer som en juridisk
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stgtte, der i sidste ende traeffer beslutningen. Safremt skatteyderen veelger at anke
en afggrelse, overgdr sagen til Skatteombudet ("SO”), som behandler anken, og
som efterfglgende repraesenterer myndigheden i retten.

Norge

Norge er kendetegnet ved en forholdsvis hgj grad af intern varetagelse, og alle mi-
nisterier har jurister placeret inden for administration, ledelse eller i rene juridiske
stillinger.

Repraesentation af den norske statsadministration ved domstolene, varetages som
udgangspunkt af den norske Regjeringsadvokat. Regjeringsadvokaten er en konge-
ligt udnaevnt embedsmand, som refererer til den norske statsministers kontor.
Regjeringsadvokaten giver herudover i et vist omfang juridisk r@dgivning efter an-
modning fra regeringen eller et ministerium. P& visse omrader er det dog begraen-
set, i hvor hgj grad Regjeringsadvokaten har tilstraekkelig kapacitet til at under-
stgtte ministerierne i sager, der ikke er af principiel karakter.

Indtil 1962 havde man i Norge en ordning, der p& mange mader svarede til den nu-
vaerende danske kammeradvokatordning. Regjeringsadvokaten var udpeget til at
fgre sager for staten, men med ret til at have sin private praksis ved siden af. Ord-
ningen skiftede vaesentlig karakter i 1962: De ansatte advokater blev tjeneste-
maend, og Regjeringsadvokaten blev embedsmand og matte ikke have private kli-
enter. Dette blev kompenseret med en lgnstigning.

Det mest almindelige argument for at aendre ordningen var, at det ville blive billi-
gere for staten, men man gnskede ogsa at forhindre interessekonflikter med Regje-
ringsadvokaten private virksomhed.

Regjeringsadvokatens kontor har i dag ansat omkring 70 medarbejdere, hvoraf 50
er advokater som fgrer de fleste retssager. Endvidere har kontoret 20 administra-
tive medarbejdere.

Regjeringsadvokaten anvendes langt overvejende, nar der er tale om retssager af
saerlig principiel karakter. Ved siden af denne ordning ggr den norske skattemyn-
dighed (Skatteetaten) brug af et antal andre advokathuse med et par faste advoka-
ter fra hver virksomhed. Der foregar typisk et skift fra én leverandgr til Regjerings-
advokaten, ndr sagen overgar til Hgjesteret. Skattemyndighedens juridiske afdeling
folger retssagerne taet sammen med de pdgaeldende advokathuse, og afde-lingen
varetager ofte selv vaesentlige dele af de juridiske opgaver.

Regjeringsadvokatens bevillinger blev foraget med mere end 100 pct. i perioden
1996-2006. I perioden 2004-2008 steg budgettet fra 44,3 til 59,8 mio. NOK. Bag-
grunden for de forggede udgifter var dels Ignstigninger, dels det forhold, at Regje-
ringsadvokatens kontor i stigende omfang kgbte advokatydelser udefra. Budgettet
for 2012 er 69,3 mio. NOK, hvoraf 16,4 mio. NOK er afsat til procesudgifter og ud-
gifter til kgb af ekstern advokatbistand.

Som fglge af en kraftig stigning i antallet af seggsmal mod staten fik Regjeringsad-
vokaten ved en andring af sin instruks i 2000 adgang til at uddelegere sin proces-
forelse i hgjere grad end hidtil. Eksempler p& omrdder, som Regjeringsadvokaten
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har lagt ud til ekstern varetagelse er bl.a. ekstern procesfgrelse pa det social- og
udlaendingeretlige omrade (aftale 2009). De eksterne indkgb sker ved udbud af 4-
drige rammeaftaler og ved indgdelse af enkeltstdende aftaler med private advokat-
firmaer.

Der synes dog at vaere forskel mellem antallet af retssager, som den norske Regje-
ringsadvokat fgrer, og den danske stats behov for advokatbistand til retssagsfa-
relse. Regjeringsadvokaten fgrte eksempelvis i 2023 43 retssager pa skatteomra-
det. Til sammenligning har Skatteministeriet arligt ca. 3-400 nye retssager pa
skatte- og afgiftsomradet.

Interessekonflikter hos de eksterne advokathuse modvirkes med klausuler i aftale-
grundlaget om forbud mod at fgre visse typer af retssager mod staten. Derudover
skal det meddeles til Regjeringsadvokaten, safremt et firma, der er indgdet aftale

med, yder radgivning eller anden bistand til private klienter pa retsomradet.

Tyskland
I Tyskland Igses statens juridiske opgaver i de individuelle delstater dels ved intern
varetagelse, dels ved indkgb af ekstern advokatbistand.

Det fglger af tysk ret, at juridiske embedsmaend ikke kan repraesentere staten ved
de hgjere domstole i Tyskland, herunder de hgjere forvaltningsdomstole. I sager
der fores for disse domstole, skal de tyske myndigheder sdledes indkgbe advokatbi-
stand hos eksterne advokathuse. En raekke stgrre tyske advokatfirmaer har specia-
liseret sig i at radgive forbundsrepublikkens statslige myndigheder, herunder re-
praesentere de statslige myndigheder i retssager.

I juli 2015 afgav forbundsrevisionen (Bundesrechnungshof) en omfattende beret-
ning om den tyske stats indkgb af ekstern advokatbistand i &rene 2010 til 2012. I
sin beretning udtalte Bundesrechnungshof kritik af den davaerende praksis og frem-
heevede bl.a. ugennemsigtige tildelingskriterier, uforholdsmaessigt hgje honorarer,
manglende dokumentation for gkonomiske overvejelser samt brugen af de facto
kammeradvokater. P8 den baggrund er der i Forbundsindenrigsministeriet vedtaget
retningslinjer for, hvornar og hvordan ekstern bistand bgr indkgbes. Disse retnings-
linjer er desuden blevet stillet til rdighed for hele forbundsforvaltningen.

Det er almindeligt, at statens juridiske embedsmaend giver mgde ved de domstole,
der ikke kraever, at staten mgder ved eksterne advokater.

England

Den engelske stat Igser delvist sine juridiske opgaver internt. Det er dog primeert
gvrig juridisk radgivning (i modsaetning til retssagsfgrelse), som bliver varetaget in-
ternt.

Britiske advokater er inddelt i barristers (advokater, der er specialiserede i at mgde
i retten) og solicitors (advokater, der leverer gvrig juridisk r@dgivning). Retssagsbe-
handling ved lavere instanser forestds bade af paralegals (juridiske assistenter),
solicitors og barristers.
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Offentlige solicitor-sager varetages dels af interne embedsmaend i de enkelte mini-
sterier, dels af ansatte i den selvstaendige offentlige myndighed Government Legal
Department (“GLD”). GLD er en central radgivningsmyndighed, der med over 450

jurister varetager solicitor-opgaver for omkring 180 myndigheder. I visse solicitor

sager indhentes dog juridisk bistand hos eksterne advokathuse, med hvem staten

har indgdet rammeaftaler med for 2-arige perioder.

Embedsmaend fra de enkelte myndigheder er ligesom samtlige af GLD’s medarbej-
dere, medlemmer af The Government Legal Service ("GLS").

Radgivning i forbindelse med retssager, der fgres for de hgjere, engelske domstole,
indhentes hos private barristers. Dette sker gennem the Attorney General’s Panel of
Counsel, der er en ordning, der bestyres af GLD, og som giver de private barristers
en femarig beskikkelse. Alle departementer og styrelser i den engelske centralad-
ministration er forpligtet til at benytte panelerne. Som udgangspunkt skal de gvrige
statslige myndigheder ligeledes benytte panelerne.

Holland

Den hollandske stat Igser primaert sin juridiske opgaver internt. Embedsmaend re-
praesenterer staten i retssager og handterer ogsa de gvrige juridiske opgaver.
Begge dele suppleres dog med indkgb af eksterne advokatydelser.

I forvaltningsretlige tvister kan juridiske embedsmand give mgde ved Hollands for-
valtningsdomstole. Advokatbeskikkelse er ikke pakraevet for repraesentanter i sager
for forvaltningsdomstolene i modsaetning til sager, der fgres ved de almindelige
domstole.

I enkelte ministerier er der ansat interne advokater (med advokatbeskikkelse), der
kan optraede i alle typer af retssager pa statens vegne. Disse benyttes blandt andet
i de omkostningstunge sager, hvor gvrige juridiske embedsmand (uden advokatbe-
skikkelse) ikke kan give made.

Den foretrukne leverandgr af advokatydelser er Landsadvocaaten. Hvervet som
Landsadvocaat beror pd en kongelig udnaevnelse. Siden 1960’erne har Landsadvo-
caaten veaeret en stilling, som er viderefgrt fra advokat til advokat i firmaet Pels
Rijcken & Droogleever Fortuijn N.V. (“Pels Rijcken”). Kontrakten tildeles direkte til
Pels Rijcken uden forudgdende konkurrenceudsaettelse.

Pels Rijcken er forpligtet til ikke at tage sager for andre klienter, hvis der er risiko
for, at dette kan lede til interessekonflikter i de sager, som Pels Rijcken bliver bedt
om at Igse for staten. Staten kan herimod frit veaelge at blive repraesenteret af andre
eksterne advokater og afholder ikke udbud vedrgrende indkgb af eksterne advokat-
ydelser.
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Danmarks kammeradvokatordning sammenlignet med andre lande

Danmark Sverige Norge Holland Tyskland England
Forvaltningsdomstol Nej Ja Nej Ja Ja Nej
Central Ordning Kammeradvokator Nej Regjeringsadvokat Delvist ved Nej The Government
dningen en Landsadvocaaten Legal Department
(GDL)
Intern varetagelse af Delvis intern Decentral intern Hgj grad af intern Hgj grad af intern Ved lavere GDL er juridisk
juridiske opgaver varetagelse af varetagelse af varetagelse af varetagelse af retsinstanser kan radgiver primzert i
juridiske opgaver. juridiske opgaver. juridiske opgaver. juridiske opgaver. juridiske sager, der ikke
Juridiske embedsmaend angar procesret.
embedsmeend give mgde. @vrig
repraesenterer juridisk radgivning
De forskellige Alle ministerier og staten i retssager, varetages internt.
ministerier og styrelser har der angar

Kagb af ekstern
bistand

Indkgbes primeert
via
kammeradvokat-
ordningen

deres
underliggende
styrelser har ofte
egne jurister
ansat.

Indkgbes gennem
rammeaftaler
indgaet med
private
advokathuse.

jurister ansat.

Regjeringsadvokat
en repraesenterer
staten i retssager.

I mindre grad.
Sker ved udbud af

4-arige
rammeaftaler.

forvaltningsretten.

Indkgbes primaert
hos
Landsadvocaaten
ift. retssager, der
ikke angar
forvaltningsret.

Brugen af ekstern
juridisk bistand
tilstreebes
begraenset.
Indkab sker ikke
med baggrund i
konkurrenceudseet
telse.

Ved retssager
anvendes
advokater fra the
Attorney General’s
Panel of Counsel.
Ordningen
bestyres af GDL
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Teknisk baggrundsbilag C.
Afrapportering af behovs-
afdaekning

Sammenfatning
Dette tekniske baggrundsbilag er udarbejdet af sekretariatet for ekspertgruppen om
statens indkgb af advokatydelser.

Til brug for ekspertgruppens undersggelse er der gennemfgrt en hgring blandt
statslige institutioner (institutioner) med efterfglgende uddybende interview blandt
10 udvalgte institutioner.

Formalet med hgringen er at afdsekke institutionernes behov og prioriteter i forbin-
delse med indkgb af advokatydelser. Afdeekningen skal danne baggrund for og sup-
plere en markedsdialog med mulige leverandgrer af advokatydelser til staten, og
dermed bidrage til den videre analyse af mulighederne for evt. konkurrenceudsazet-
telse af advokatydelser i staten. Det bemeerkes indledningsvis, at afdaekningen
kortlaegger brugernes behov, men at staten tvaergdende vil kunne have andre be-
hov eller vaesentlige hensyn, og at afdaekningen sdledes skal suppleres med vurde-
ringer af dette.

Institutionerne tilkendegiver overordnet:

e at deti forbindelse med indkgb af advokatydelser er seerligt vigtigt, at leve-
randgren(e) har kendskab til og erfaring med at bistd den offentlige sektor

e atleverandgren(e) skal kunne bistd med kompetencer inden for mere end ét
retsomrdde og sikre forsyningssikkerhed i form af hurtig bistand.

Institutionerne peger i mindre omfang pa saerlige fortroligheds- og loyalitetshensyn,
der kan medfgre, at leverandgren(e) pa nogle omrader ikke kan radgive private kli-
enter. Dog med undtagelse af Skatteministeriets omrade, hvor der peges pa ngd-
vendigheden af, at statens skatteretlige radgiver ikke samtidig radgiver private kli-
enter om skatteret, uanset om der ville veere interessekonflikt efter de advokateti-
ske regler.

Behovet for hurtig bistand stemmer overens med institutionernes tilkendegivelse af,
at indkgb af advokatydelser gennem direkte tildeling anses som fordelagtig, da det
sikrer hurtig og nem adgang til advokatydelser. Det anses at vaere seerligt vigtigt i
fx retssager. Dog peges der pa at indkgb ved miniudbud giver mulighed for at gge
den Igbende konkurrence om priserne pa indkgb og gge muligheden for at vaelge de
mest specialiserede leverandgrer.
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Institutionerne tilkendegiver, at flere retsomrader kan egne sig til konkurrenceud-
seettelse under de rette forudssetninger. Der er dog ogsa en bekymring for, om an-
dre leverandgrer end kammeradvokaten har de ngdvendige kompetencer og kapa-
citet. Retsomrdderne immaterialret, sundhedsret og udleendingeret anses 100 pct.
egnede til konkurrenceudsaettelse. Retsomraderne skat- og afgiftsret, sgret samt
socialret, anses som 100 pct. uegnede til konkurrenceudsazettelse af institutionerne.

Nar institutionerne skal tilkendegive, hvilke primaere arsager der findes til indkgb af
advokatydelser, peges der oftest p& mangel pa ressourcer og kompetencer internt.

Om hgringen
Statens behov og prioriteter i forbindelse med indkgb af advokatydelser er afdek-
ket gennem fem kernespgrgsmal, som danner rammen for dette notat:

1. Behov og prioriteter blandt institutioner i forbindelse med indkgb af advokat-
ydelser

2. Egnede retsomrader til konkurrenceudsaettelse

3. Overvejelser bag indkgb af advokatydelser og anvendelsen af Kammeradvo-
katen og hhv. andre advokathuse

4. Muligheder for at forbedre forbrugsstyring af statens indkgb af advokatydel-
ser, som uddybes i teknisk baggrundsbilag E.

5. Forventninger til det fremadrettede forbrug

Hgringen blev sendt til institutionerne d. 1. august 2024 med frist for besvarelse d.
26. august 2024. Hgringen blev sendt til samtlige styrelser og departementer. I for-
bindelse med udsendelsen af hgringen, blev der inviteret til et informationsmgde,
hvor det var muligt feelles at drgfte eventuelle spgrgsmal til hgringen.

Alle institutioner modtog to spgrgeskemaer: Et spgrgeskema vedr. indkgb af rad-
givningsydelser og ét spgrgeskema vedr. indkgb af retssager. Spgrgerammen i de
to spgrgeskemaer var ens.

Der blev ved udsendelse af spgrgeskemaet lagt op til, at alle institutioner besva-
rede enkeltvist. Denne tilgang blev valgt for at sikre den bredest mulige dataind-
samling, som bedst muligt kan afdeekke forskelle i behov og prioriteter mellem in-
stitutionerne inden for det samme ministeromrade. Der er dog meget stor forskel
pa, hvordan ministerierne er organiseret og foretager indkgb. For at imgdekomme
dette, var det op til institutionerne selv, hvem og hvor mange der skulle bidrage til
besvarelsen internt.

Om besvarelserne

Der er modtaget 118 besvarelser, som er fordelt, s3 60 vedrgrer radgivningsydelser
og 58 vedrgrer retssager. I alt har 81 institutioner pa tvaers af 18 ministeromrader

besvaret hgringen. Stgrstedelen af besvarelserne er pa institutionsniveau. Seks be-
svarelser er udfgrt pd vegne af flere institutioner eller hele koncerner.
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Notatet fremsaetter institutionernes egne indikationer af behov og prioriteter i for-
bindelse med indkgb af advokatydelser. Hvor det findes relevant, opggres besvarel-
serne ud fra en veaegtning af institutionernes forbrug.

Besvarelserne daekker samlet set 595,9 mio. kr. ud af et samlet forbrug pa 682,3
mio. kr. til kammeradvokatordningen i 2023. Det svarer til, at besvarelserne daek-
ker 87,3 pct. af forbruget i 2023. Besvarelserne daekker 372,0 mio. kr. ud af det
samlede forbrug pa 433,8 mio. kr. til radgivningsydelser og 224,0 mio. kr. ud af det
samlede forbrug pa 248,5 mio. kr. til retssager, jf. figur 1 nedenfor.

Figur 1
Opggrelse af forbruget blandt hgringsbesvarelser (mio. kr.), 2023
- Besvaret - lkke besvaret

Radgivning

433,8

224,0 N 2485

682,3

Retssager

| alt

Besvarelserne daekker alle 21 identificerede retsomrader. Retsomraderne er be-
skrevet naermere i teknisk baggrundsbilag G. Derudover dakker besvarelserne de
saerlige komplekser i Skatteministeriet og dele af forbruget pa sager, som ikke har
veeret mulige at identificere til et retsomrade. Sidstnaevnte betegnes som andre.

I 2023 blev der indkgbt radgivningsydelser pd tvaers af 19 ud af 21 retsomrader,
samt i forbindelse med de szerlige komplekser i Skatteministeriet og andre. P3 16
ud af 19 retsomrader daekker besvarelserne pa 70-100 pct. af det samlede forbrug.
P& de resterende tre retsomrader daekker besvarelserne 20-50 pct. af det samlede
forbrug i 2023. Besvarelserne daekker hhv. 98 pct. af forbruget til andre retsomra-
der og 100 pct. af de saerlige komplekser i Skatteministeriet.

I 2023 blev der indkgbt advokatydelser til retssager pa tvaers af alle 21 retsomra-
der og til andre retsomrader. P& 17 ud af 21 retsomrader daekker besvarelserne pa
70-100 pct. af det samlede forbrug. P& de resterende fire retsomrader daekker be-
svarelserne 44 - 69 pct. af det samlede forbrug i 2023. Besvarelserne daekker 78
pct. af forbruget til andre retsomrader.

Samlet set vurderes besvarelserne at have en meget tilfredsstillende daeknings-
grad.
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Behov og prioriteter blandt institutioner

For at afdaekke institutioners behov og prioriteter i forbindelse med konkurrenceud-
saettelse er der i spgrgeskemaet opstillet syv udsagn vedrgrende mulige behov i
forbindelse med indkgb af advokatydelser®. Institutionerne blev bedt om at vur-
dere, hvor enige eller uenige de er i de syv udsagn ift. deres behov ved indkgb af
advokatydelser for bade radgivningsydelser og retssager.

Institutioners behov ved konkurrenceudsattelse af advokatydelser
Institutionerne tilkendegiver, at det er seerligt vigtigt, at advokatfirmaer har kend-
skab til og erfaring med at bistd den offentlige sektor, saerligt kendskabet til dét at
indgd i en politisk drevet organisation. Derudover er det vigtigt, at advokatfirmaer
har mulighed for at bistd med kompetencer inden for mere end ét retsomrade
samt, at de kan sikre forsyningssikkerhed i form af hurtig bistand. Behovet for ad-
gang til hurtig bistand er saerligt vigtigt i forbindelse med retssager, hvor der ofte
er korte frister.

Figur 2
Opggrelse af institutionernes behov for advokatydelser fordelt pi behovsomrader
vaegtet pa baggrund af forbrug (pct.)

I Meget enig eller enig M Hverken eller B8 Uenig eller meget uenig

97 94

Kendskab til og Adgang til Ensartethed Kompetencer Skeerpede Fast pris pa Styring pa
erfaring med  advokatydelser  pa tvaers af pa mere end habilitetskrav nogle medarbejder-
den off. sektor med kort varsel staten inden ét omrade opgavetyper sammensaetning

for omrader

Institutionerne peger i mindre omfang pa seerlige fortroligheds- og loyalitetshensyn,
der kan medfgre, at advokatfirmaer pd nogle omrader ikke kan radgive andre pri-
vate klienter. Dog med undtagelse af Skatteministeriets omrade, hvor der peges pa
ngdvendigheden af, at statens skatteretlige radgiver ikke samtidig rddgiver private
klienter om skatteret, uanset om der ville vaere interessekonflikt efter de advokat-
etiske regler.

8 De syv udsagn er: 1) "Der skal veere skaerpede habilitetskrav til leverander(er) af advokatydelser end
hvad felger af de advokatetiske regler.”. 2) "Det skal altid veere muligt at fa adgang til advokatydelser med
kort varsel, fx inden for to dage”. 3) "Nogle opgaver skal kunne indk@bes med en pa forhand aftalt fastpris i
stedet for anvendt timeforbrug”. 4) "Det skal altid vaere muligt at styre, hvilken personalekategori (partner,
advokat, advokatfuldmaegtig mv.), der leverer ydelsen.” 5) "Det er nadvendigt for alle indkgb, at det skal
veere fra en leverandegr med kompetencer pa mere end et retsomrade”. 6) "Leverandgren(e) af advokat-
ydelser skal have kendskab til og erfaring med at samarbejde med den offentlige sektor.” 7) "Det skal altid
veere muligt at modtage advokatydelser, der understgtter ensartet praksis pa tveers af staten inden for rets-
omrader.”
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Institutionernes naermere vurdering af behov for hensyn til interessekonflikt er ud-
dybet af boks 1 nedenfor:

Boks 1
Udvalgte fritekstbesvarelser

Interessekonflikt

"Henset til det store antal retssager, hvor institutionen er procespart, er det afggrende, at ministeriet
alene har én leverandgr til retssager, og at denne altid er habil til at patage sig opgaven. | praksis
ferer Kammeradvokaten ikke retssager om omradet for private.” Institution: "Habilitet i den
pagaldende sag vurderes at vaere en grundforudsaetning for at varetage sagen.”

"Det er vigtigt at advokaten ikke plejer andre interesser. De advokatetiske regler sikrer dette. Der er
som udgangspunkt ikke grund til at stille videregdende krav til habilitet. Det bemaerkes, at man kan
overveje, om Kammeradvokatens kommercielle virksomhed, reducerer fordelene ved
kammeradvokatordningen.”

Forsyningssikkerhed

"Den overordnede vurdering er, at behovet er meget ngdvendigt. Det er vigtigt, at vi altid kan
indhente den ngdvendige/relevante juridiske bistand, og i en raekke situationer er det afggrende, at vi
med meget kort frist kan g i dialog med en advokat med henblik p& bl.a. at kvalificere behovet for
konkret radgivning.”

Timeforbrug

"Det er erfaringsmaessigt svaert at forudsige timeforbruget pa en retssag. Advokaten vil derfor have
incitament for at seette fastprisen hgijt, herudover forsvinder incitamentet for at lsegge ekstra kraefter i
en sag, hvis det ender med at der anvendes flere timer end forudset.”

Medarbejdersammenseetning

"Vurderes ikke relevant/muligt ift. retssager. Institutionen oplyser hertil, at det afgerende er, at
opgaven bliver lgst med den forngdne kvalitet og mest omkostningseffektivt, og ikke, hvad den
pageeldende sagsbehandlers stillingsbetegnelse er. Institutionen oplyser, at det antages, at
advokatkontoret kan vurdere, hvilken personalekategori, der er ngdvendig for at sikre en forsvarlig
varetagelse af sagen, idet det samtidig antages, at der er en partner, der har ansvaret for den
leverede ydelse.”

Kompetencer

"Sager inden for de fleste retsomrader kan udvikle sig i forskellige retninger, hvormed det er
ngdvendigt, at den enkelte leverandgr af juridiske ydelser har et bagland af kompetencer at treekke
pa.”

Kendskab til og erfaring med at bista den offentlige sektor

"Ud fra X’s erfaring er det en fordel, at advokaten har kendskab til processerne og rammerne i
centraladministrationen. Dog har X ogsa god erfaring med at seette den pageeldende advokat ind i
centraladministrations processer (...)"

Ensartethed

"Forskellig praksis inden for samme retsomrade er uhensigtsmaessigt og skader retssikkerheden.
Ensartet fortolkning og anvendelse af fx miljgregler er vigtig ogsa for at undga, at en statslig
myndighed skal andre praksis eller regler fordi en anden myndigheds praksis underkendes.”
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Prioriteter i forbindelse med indkgb af advokatydelser

Med henblik pd at afdaekke institutionernes prioriteter blandt de mulige behov i for-
bindelse med indkgb af advokatydelser, blev institutionerne bedt om at tilkendegive
de tre vigtigste og de tre mindst vigtige behov.

Institutionerne tilkendegiver oftest, at behov inden for udsagn om kompetencer,
forsyningssikkerhed og interessekonflikt er vigtigst. Seerligt stgrre institutioner an-
ser behovet for interessekonflikt som vigtigere relativt til institutioner med et lavere
forbrug., jf. figur 3.

Herefter fglger behov for kendskab til den offentlige sektor, ensartethed i praksis pa
tvaers af staten inden for retsomrader samt timeforbrug.

Figur 3
Opggrelse af de tre vigtigste behov vagtet pa baggrund af institutionernes forbrug i
2023 (pct.)

30
27
24
12
I [ —

Kompetencer Adgang til Skaerpede Kendskab tilog  Ensartethed Fast pris pa Styring pa
pa mere end advokatydelser habilitetskrav ~ erfaring med pa tveers af nogle medarbejder-
ét omrade med kort varsel den off. sektor  staten inden opgavetyper sammensaetning
for omrader

Anm: Opagrelsen summer til 100 pct.

Retsomrader egnet til konkurrenceudsaettelse

Institutionerne blev i forbindelse med hgringen bedt om at pege pa, hvilke retsom-
rader der egner sig til konkurrenceudsaettelse. I forlaengelse af dette blev institutio-
nerne adspurgt, hvilke retsomrader, hvor der er fagligt overlap (tvaergdende syner-
gier) samt behov for viden om den offentlige sektor.

Retsomrader, som vurderes mulige at konkurrenceudszette
Indikationen af egnethed til konkurrenceudseettelse er opgjort nedenfor i tabel 4.

Den procentvise fordeling af vurderinger inden for hvert retsomrade kan ikke af-
spejles direkte til retsomradets samlede egnethed til konkurrenceudseettelse, da
andelen af institutioner, der indkgber pa hvert retsomrade varierer.
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Opggrelse af institutionernes vurdering af retsomrader til konkurrenceudsattelse

(pct.)

Retsomrade
Arbejds- og
ansaettelsesret
Databeskyttelse
sret

Energi,
forsyning og
infrastruktur
Erstatnings- og
forsikringsret
EU-ret og
internationalret
Familie- og
arveret

Fast ejendom
0g entrepriseret
Immaterialret
Inddrivelse og
insolvens
Konkurrenceret
Life Science
Miljg- og
klimaret
Selskabsret
Skatteret
Socialret
Stats- og
forvaltningsret
Strafferet
Sundhedsret
Sgret
Udbudsret
Udlaendingeret
Andre

Kan konkurrenceudseettes
Radgivning

80

100

33

40

44

36

75

67

100

43

60

62

87
0
67

Retssager

20

100

67

60

56

100

64

25

33

100

57

40

38

100
0
13
100
33

| alt

77

100

60

88

64

50

79

100

60

100

70

68

77

100
0
89
67
100

Kan ikke konkurrenceudseettes

Radgivning

67

100

80

67

50

33

67
100

50

100
88

Retssager

33

100

20

100

33

50

67

33
100
100

50

12
100
0

Anm.: Opgearelsen er baseret pa brugere, der har haft forbrug inden for retsomradet

| alt

23

40

12

36

50

21

40

30

32
100
100

23

100
11
33

N&r adspurgt om, hvilke retsomrader der opggres som egnede til konkurrenceud-
saettelse, tilkendegiver institutionerne i varierende grad, at 16 ud af 21 retsomrader

kan konkurrenceudsaettes.

Der er overvejende enighed om, at databeskyttelsesret, immaterialret, sundheds-
ret, udbudsret, erstatnings- og forsikringsret, stats- og forvaltningsret samt ar-
bejds- og ansaettelsesret kan konkurrenceudsezettes, jf. tabel 4 ovenfor.
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Nar opggrelsen af, hvorvidt retsomrader kan eller ikke kan konkurrenceudsaettes
vaegtes pa baggrund af fordelingen af forbruget p& tvaers af institutioner, sendres
billedet, jf. figur 4 nedenfor:

Figur 4
Opggrelse af retsomrader, der vurderes egnet til konkurrenceudsattelse vaegtet pa
baggrund af institutionernes forbrugi 2023 (pct.)

[ Kan konkurrenceudszettes [l Kan ikke konkurrencedszettes

Databeskyttelsesret 100%
Konkurrenceret 100%
Immaterialret 100%
Sundhedsret 100%
Udleendingeret 100%
Selskabsret 99% 1%
Fast ejendom 88% 12%
Udbudsret 83% 17%
Milje- og klimaret 73% 27%
Stats- og forvaltningsret 60% 40%
Arbejds- og ansaettelsesret 52% 48%
EU-ret og internationalret 45% 55%
Erstatnings- og forsikringsret 25% 75%
Familie- og arveret 20% 80%
Energi, forsyning og infrastruktur sk} 95%

Inddrivelse og insolvens P& 98%
Skat- og afgiftsret 100%
Socialret 100%
Saret 100%
Andet 100%

Anm: Opggrelsen er baseret pa brugere, der har haft forbrug inden for retsomraderne

Databeskyttelsesret, immaterialret, konkurrenceret, sundhedsret og udleendingeret
er de eneste ud af i alt 21 retsomrader, som udelukkende vurderes egnede til kon-

kurrenceudsaettelse blandt institutionerne med forbrug inden for retsomradet. Der-

udover vurderer institutionerne, at selskabsret, fast ejendom, udbudsret, miljg- og

klimaret, stats- og forvaltningsret og arbejds- og ansaettelsesret overvejende er eg-
nede til konkurrenceudseettelse.

Nar adspurgt om, hvilke retsomrader, der ikke vurderes egnede til konkurrenceud-
saettelse, tilkendegiver institutionerne i varierende grad, at 15 ud af 21 retsomrader
ikke kan konkurrenceudseettes. Institutionerne tilkendegiver samstemmigt, at skat-
og afgiftsret, sgret og socialret som de eneste retsomrdder ikke egner sig til kon-
kurrenceudsaettelse.

Retsomrader, hvor der vurderes at veere fagligt overlap (tveergaende syner-
gier)

Indikationer for fagligt overlap mellem retsomraderne er opgjort nedenfor i tabel 5.
Antallet af vurderinger inden for hvert retsomrade kan ikke afspejles direkte til
retsomrddernes faglige overlap med andre retsomrader, da antallet af institutioner,
der indkgber pd hvert retsomrdde varierer.
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Tabel 5
Opggrelse af institutionernes vurdering af retsomrader med fagligt overlap (pct.)
Med fagligt overlap Uden fagligt overlap
Radgivning Retssager | alt Radgivning Retssager | alt

Retsomrade
Arbejds- og 60 71 65 40 29 35
anseettelsesret
Databeskyttelses 88 % 88 12 10 12
ret
Energi, forsyning o 75 71 33 25 29
og infrastruktur
Erstatnings-og 4, 93 93 8 7 7
forsikringsret
EU-ret og 100 100 100 0 0 0
internationalret
Familie- og 0 50 33 100 50 67
arveret
Fast ejendom og

. 78 75 76 22 25 24
entrepriseret
Immaterialret 83 50 75 17 50 25
Inddrivelse og 67 75 70 33 25 30
insolvens
Konkurrenceret 86 83 85 14 17 15
Life Science 0 0 0 100 100 100
Miljg- og klimaret 80 88 85 20 12 15
Selskabsret 67 80 73 33 20 27
Skatteret 100 100 100 0 0 0
Socialret 0 50 33 100 50 67
Stats- og 94 89 91 6 11 9
forvaltningsret
Strafferet 100 50 67 0 50 33
Sundhedsret 0 0 0 0 100 100
Soret 100 50 67 0 50 33
Udbudsret 85 80 83 15 20 17
Udlaendingeret 50 100 86 50 0 14
Andre 50 50 50 50 50 50

Institutionerne tilkendegiver i varierende grad, at der er fagligt overlap mellem
retsomrdderne. Institutionerne peger pa faglige overlap pa 19 ud af 21 retsomra-
der. Sundhedsret og Life Science er de eneste ud af i alt 21 retsomrader, hvor der
ikke menes at vaere fagligt overlap til andre retsomrader.

Procentvist tilkendegives der hovedsageligt fagligt overlap for retsomraderne EU-
og internationalret, skat- og afgiftsret samt erstatnings- og forsikringsret, hvor hhv.
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100 pct. og 93 pct. af institutionerne har tilkendegivet, at der eksisterer fagligt
overlap til andre retsomrader.

Institutionernes naermere tilkendegivelse af fagligt overlap pa tvaers af retsomra-
derne er opgjort i tabel 6 nedenfor:

Tabel 6

Opggrelse af institutionernes vurdering af fagligt overlap mellem retsomrader

Retsomrade

Arbejds- og anseettelsesret

Databeskyttelsesret
Energi, forsyning og

infrastruktur

Erstatnings- og forsikringsret

EU-ret og internationalret

Familie- og arveret

Fast ejendom og
entrepriseret
Immaterialret

Inddrivelse og insolvens

Konkurrenceret

Life Science

Miljg- og klimaret

Selskabsret

Skatteret

Radgivning

EU-ret og internationalret
Tjenestemandsret

Stats- og forvaltningsret
Formueret

Udbudsret

EU-ret og internationalret
Stats- og forvaltningsret
Udbudsret

Miljg- og klimaret
Udbudsret

Arbejds- og anseettelsesret
Udbudsret
Selskabsret

Databeskyttelsesret
Konkurrenceret

Miljg- og klimaret

Stats- og forvaltningsret
Udbudsret

Statsstatteret

Ingen bemeerkninger
Selskabsret

Udbudsret

Udbudsret

Selskabsret

Lejeret

EU-ret og internationalret
Miljg- og klimaret
Udbudsret

Ingen bemaerkninger
Energi, forsyning og
infrastruktur

EU-ret og internationalret
Konkurrenceret

Stats- og forvaltningsret
Fast ejendom og entrepriseret
Stats- og forvaltningsret
EU-ret og internationalret
Selskabsret

Retssager

Tjenestemandsret
Stats- og forvaltningsret
Formueret

Ligestilling

Udbudsret
Stats- og forvaltningsret

Miljg- og klimaret

Arbejds- og anseettelsesret
Udbudsret

Selskabsret

Udleendingeret

Stats- og forvaltningsret

Fast ejendom og entrepriseret

Konkurrenceret

Miljg- og klimaret
Udlaendingeret

Stats- og forvaltningsret

Ingen bemaerkninger
Udbudsret

Ingen bemaerkninger
Selskabsret

Lejeret

EU-ret og internationalret
Miljg- og klimaret
Udbudsret

Ingen bemaerkninger

Energi, forsyning og infrastruktur
EU-ret og internationalret
Konkurrenceret

Fast ejendom og entrepriseret

Ingen bemaerkninger

Stats- og forvaltningsret
EU-ret og internationalret
Fast ejendom og entrepriseret
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Databeskyttelsesret
Selskabsret

EU-ret og internationalret
Stats- og forvaltningsret
Erstatnings- og forsikringsret
Strafferet

Skatteret

Udleendingeret

Miljg- og klimaret
Udlaendingeret

Socialret Ingen bemaerkninger

Miljg- og klimaret

Stats- og forvaltningsret Databeskyttelsesret .
Jernbaneregulering
Statsstatteret L
Civilprocessuelle regler
Miljg- og klimaret .
Strafferet ) 9 . Ingen bemaerkninger
Stats- og forvaltningsret
Sundhedsret Ingen bemaerkninger Ingen bemaerkninger
Saret Det maritime omrade Ingen bemaerkninger

Databeskyttelsesret
It-ret

Udbudsret
Det maritime omrade
Kontraktret . .
. . EU-ret og internationalret
Fast ejendom og entrepriseret Konkurrenceret
Udbudsret EU-ret og internationalret ltoret

Miljg- og klimaret

Energi, forsyning og Fast ejendom og entrepriseret

infrastruktur
Konkurrenceret
Immaterialret
Statsstatteret
Arbejds- og anseaettelsesret
Stats- og forvaltningsret
Udlaendingeret Ingen bemaerkninger Erstatnings- og forsikringsret
EU-ret og internationalret
Menneskeret
Andre It-ret Straffuldbyrdelsesret
Straffuldbyrdelsesret

Retsomrader, som vurderes at kraeve viden om den offentlige sektor
Tilkendegivelsen af, hvorvidt et retsomrade kraever viden om den offentlige sektor
er opgjort nedenfor i tabel 7. Den procentvise fordeling af vurderinger inden for
hvert retsomrade kan ikke afspejles direkte til, hvorvidt retsomraderne kraever vi-
den om den offentlige sektor da antallet af institutioner, der indkgber pa hvert rets-
omréde varierer.
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Tabel 7
Opggrelse af institutionernes vurdering af retsomrader, der kraver viden om den
offentlige sektor (pct.)

Kreever viden om den offentlige Kraever ikke viden om den

sektor offentlige sektor

Radgivning Retssager | alt Radgivning  Retssager | alt
Retsomrade
Arbejds- og 80 55 69 20 45 31
anseettelsesret
Databeskyttelses 85 70 80 15 30 20
ret
Energi, forsyning 5, 75 89 0 25 11
og infrastruktur
Erstatnings-og ¢ 79 70 44 21 30
forsikringsret
EU-ret og 88 93 90 12 7 10
internationalret
Familie- og 0 0 0 0 100 100
arveret
Fast ejendom og

. 50 33 42 50 67 58

entrepriseret
Immaterialret 0 0 0 100 100 100
Inddrivelse og 100 50 80 0 50 20
insolvens
Konkurrenceret 80 75 78 20 25 22
Life Science 0 0 0 0 100 100
Miljg- og klimaret 100 89 93 0 11 7
Selskabsret 67 50 58 33 50 42
Skatteret 100 67 80 0 33 20
Socialret 0 50 50 0 50 50
Stats- og 95 96 96 5 4 4
forvaltningsret
Strafferet 100 67 75 0 33 25
Sundhedsret 0 50 50 0 50 50
Saret 100 50 67 0 50 33
Udbudsret 86 64 79 14 36 21
Udlaendingeret 100 80 83 0 20 17
Andre 75 67 71 25 33 29

Institutionerne tilkendegiver i varierende grad, at retsomraderne kraever viden om
den offentlige sektor. Institutionerne vurderer, at 18 ud af 21 retsomrader kraever
viden om den offentlige sektor. Familie- og arveret, immaterialret, Life Science, so-
cialret og sundhedsret vurderes ikke at kraeve viden om den offentlige sektor.
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Procentvist, tilkendegives der hovedsageligt, at retsomraderne EU- og internatio-
nalret, stats- og forvaltningsret og miljg- og klimaret kraever viden om den offent-
lige sektor, hvor hhv. 90, 96 og 93 pct. af institutionerne har tilkendegivet, at rets-
omradet kraever viden om den offentlige sektor.

Arsager til indkegb af advokatydelser

indkgbet af advokatydelser er forankret decentralt blandt institutionerne. I 2023
blev der indkgbt advokatydelser gennem kammeradvokatordningen for 682,3 mio.
kr. og for omkring 81,1 mio. kr. blandt andre advokater end kammeradvokaten.

P& baggrund af dette, er institutionerne blevet bedt om at vurdere, hvad de pri-
maere arsager er til indkgb af advokatydelser gennem kammeradvokatordningen og
blandt andre advokater end kammeradvokaten.

Primzere arsager til indkgb af advokatydelser ved Kammeradvokaten
Institutionerne tilkendegiver, at de primaere arsager til indkgb af advokatydelser
ved Kammeradvokaten er mangel pa ressourcer internt og mangel pa kompetencer
internt, jf. figur 5 nedenfor. Dernaest fglger, at risikoen ved at Igse opgaven internt
er for stor, og at der er behov for armsleengde til udfgrsel af opgaverne. Faerrest til-
kendegiver, at det ikke blev undersggt, om opgaven kunne varetages internt.

Figur 5
Opgorelse af de primaer(e) arsager til indkgb af advokatydelser ved Kammeradvokaten
(pct.)

I Ja I Nej I Ved ikkelikke relevant
89

Mangel pa Mangel pa Risiko for I@sning Behov for Intern varetagelse Andet
kompetencer ressourcer internt var stor armslaengde  blev ikke undersagt

De primaere 3rsager til indkgb af advokatydelser er uddybet gennem udvalgte fri-
tekstbesvarelser i boks 4 nedenfor:

Boks 4
Relevante fritekstbesvarelser iht. arsager for indkgb af advokatydelser

"Beslutningen (...) vil stort set uden undtagelse bero pa en kombination af spgrgsmélet om ressour-
cer, kompetencer og risikoen ved at lgse opgaven selv. X rekvirerer ikke ekstern juridisk rddgivning
uden at overveje, om opgaven kan Igses internt.”

"X har ca. 1.100 verserende retssager, og der anlaegges 300-400 nye sager om aret. Det vurderes
derfor ikke realistisk, at retssagerne forberedes og feres internt. ”
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"Handtering af starre retssager fordrer et setup, som X ikke har, og de forekommer samtidig sa sjeel-
dent, at det forelgbig ikke har veeret relevant at etablere det.”

Institutionerne er yderligere blevet bedt om at rangere de primaere arsager til ind-
kagb af advokatydelser. Forskellen mellem retssager og radgivning er minimale und-
taget ‘andre arsager’, hvor det for indkgb af advokatydelser ved retssager oftere er
andre 3rsager til indkgbet, jf. figur 6.

Figur 6
Rangering af primaere arsager til indkgb af advokatydelser ved Kammeradvokaten

Il Gennemsnit radgivning [ Gennemsnit retssager 1 = Oftest

6 = Sjaldnest

56 55

49 51 4,9

Mangel pa Mangel pa Risiko for Behov for Intern Andet
kompetencer ressourcer lesning internt  armsleengde varetagelse blev.  N=5 N=11
N=42 N=36 N=32 N=30 var stor N=21 N=20 ikke undersggt

N=24 N=25 N=11 N=8

Primzere arsager til indkgb af advokatydelser gennem andre end kammerad-

vokaten

Institutionerne tilkendegiver, at de primaere arsager til indkgb af advokatydelser
gennem andre end kammeradvokaten er, at prisen samlet set var lavere og at den
juridiske bistand var af hgjere kvalitet, jf. figur 7. Dernaest, at der var et politisk
gnske om at bruge andre end kammeradvokaten, og at kammeradvokaten ikke
daekkede deres behov.

Figur 7

Opggrelse af de primaer(e) arsager til indkgb af advokatydelser gennem andre end
Kammeradvokaten (pct.)

I Ja I Nej

Kvaliteten Prisen var billigere Kammeradvokaten Politisk gnske om Andet
var hgjere daekkede ikke andre end
behovet kammeradvokaten
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I alt har 93 pct. tilkendegivet, at der er andre arsager end de angivne, som ggr sig
geeldende, ndr der indkgbes advokatydelser gennem andre end kammeradvokaten.
Andre 8rsager er uddybet gennem udvalgte fritekstbesvarelser, som fremgar i boks
5 nedenfor. Tre institutioner navner i den forbindelse inhabilitetsudfordringer ved
brug af Kammeradvokaten.

Boks 5

Relevante fritekstbesvarelser iht. arsager for indkgb af advokatydelser gennem andre

end kammeradvokaten

"Mindre kontorer kan have meget erfarne specialister pa relevante omrader, som samtidig er meget
billigere end fx. partnere hos de store kontorer, og de vil typisk lgse sagen selv eller med begraenset
hjaelp fra andre til en meget fair pris.”

"Retssager hvor Kammeradvokaten er inhabil, f.eks. hvis Kammeradvokaten er sagsggers advokat,
eller pa anden made har repraesenteret en modpart.”

"Da den valgte advokat havde saerligt kendskab til affaldsregulering pa det kommunale omrade, ma
det forventes at kvaliteten af denne bistand fra X var hgjere end Kammeradvokaten.”

Institutionerne tilkendegiver, for bade retssager og radgivning, at det er andre ar-
sager end de opstillede, der er den primaere arsag til, at man vaelger at kgbe advo-
katydelser gennem andre end Kammeradvokaten. Yderligere kan det tilskrives, at
prisen samlet set var lavere, og den juridiske bistand var af hgjere kvalitet, jf. figur
8. Dernaest, at kammeradvokaten ikke daekkede deres behov, og at der var et poli-
tisk gnske om at bruge andre end kammeradvokaten.

Figur 8
Rangering af arsager til indkgb af advokatydelser gennem andre end
Kammeradvokaten

1 = Oftest

I Gennemsnit radgivning I Gennemsnit retssager 6 = Sjzeldnest

5,0

4,7

Kvaliteten var hgjere Prisen var billigere Kammeradvokaten Politisk gnske om Andet
N=14 N=35 N=13 N=5 daekkede ikke andre end N=12 N=8
behovet kammeradvokaten
N=6 N=5 N=8 N=5

Sarlige hensyn for indkgb af advokatydelser

Institutionerne har, i spgrgeskemaet, fremhavet en raekke saerlige hensyn for ind-
kgb af advokatydelser. Disse er uddybet gennem fritekstbesvarelser i nedenstdende
boks.
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Boks 6
Relevante fritekstbesvarelser iht. seerlige hensyn for indkgb af advokatydelser

"Kammeradvokaten har indgéende viden og arelang erfaring med at radgive og varetager derfor
ogsa radgivningsfunktionen pa et kontinuerligt hgijt fagligt niveau (...). Herudover er der ofte faglige
synergier, der taler for at benytte Kammeradvokaten.”

”(...) Det er derfor afgerende, at sagerne varetages af et advokatfirma med stor ekspertise og
specialiserede kompetencer, idet kvaliteten af den juridiske bistand vil have betydning i forhold til
medholdsprocenten og provenuet for statskassen. (...)”

Institutionerne peger i fritekstbesvarelserne pa, at bade erfaring, hgjt fagligt niveau
og faglige synergier er hensyn der regnes ind, nar der skal indkgbes advokatydel-
ser.

Forventninger til det fremadrettede forbrug

Institutionerne blev i forbindelse med hgringen bedt om at indikere, hvilke forvent-
ninger de har til det fremadrettede forbrug pa tveers af retsomraderne i forhold til i
dag. Institutionerne blev for hvert retsomrade adspurgt, hvorvidt de forventer, at
forbruget er stigende, bibeholdt eller faldende.

Institutionerne forventer i hgj grad, at forbruget bibeholdes pa det nuvaerende ni-

veau, jf. tabel 10. Den eneste vaesentlige undtagelse fra dette, er retssager inden

for databeskyttelsesret, hvor samtlige institutioner forventer, at forbruget vil veere
stigende. Den procentvise fordeling af vurderinger inden for hvert retsomrade kan

ikke afspejles direkte i, hvor hgj grad forbruget pa tvaers af et retsomrdde vil veere
stigende eller faldende.

Tabel 10
Opggrelse af institutionernes forventning til det fremadrettede forbrug pa tvaers af
retsomrader (pct.)

Radgivning Retssager
Stigende Bibeholdt  Faldende Stigende Bibeholdt  Faldende

Retsomrade

Arbejds- og 7 93 0 6 94 0
anseaettelsesret

Databeskyttelses 13 65 23 100 0 0
ret

Engrgl, forsyning 2 86 2 25 75 0
og infrastruktur

Erstatnings-og 80 8 13 71 16
forsikringsret

EU-ret og 16 84 0 24 76 0
internationalret

“elie-eg 0 100 0 0 100 0
arveret

TEElERIRE Ay g 81 4 11 83 6
entrepriseret

Immaterialret 6 88 6 0 91 9
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82

100
100
75
93
90
90

77

91
100
92
68
100
100

22

16

13

10

20
22
11
11

15

71

69
100
87
84
100
90

96

80
78
89
79
93
77
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Teknisk baggrundsbilag D.
Afrapportering af
markedsafdakning

Sammenfatning
Dette tekniske baggrundsbilag er udarbejdet af sekretariatet for ekspertgruppen om
statens indkgb af advokatydelser.

Til brug for ekspertgruppens undersggelse er der blevet afholdt markedsafdaekning
og -dialog. Formalet med markedsafdaekningen og -dialogen er at afdaekke marke-
dets muligheder og begraensninger for levering af advokatydelser til staten. Hermed
bidrager markedsafdaekningen og -dialogen til den videre analyse af mulighederne
for evt. konkurrenceudsczettelse af advokatydelser i staten.

Det har vaeret muligt for alle interesserede at melde deres interesse i markedsaf-
dakningen. Det gjorde 30 aktgrer, som fik tilsendt et spgrgeskema. Af disse har 16
besvaret spgrgeskemaet, og der er efterfglgende afholdt uddybende interviews med
11 advokathuse, jf. afsnit 2.

Markedsafdaekningen og -dialogen viste overordnet set:

e De adspurgte advokathuse tilbyder generelt ydelser inden for de retsomra-
der, hvor staten har et behov. De anser ogsa staten for at veere en attraktiv
kunde pga. stor volumen og spaendende sager.

e Skulle det komme til en hel eller delvis konkurrenceudsaettelse af den nuvae-
rende Kammeradvokatordning, foretreekker markedet generelt scenarie 3°,
hvor flere leverandgrer daekker specifikke sags- eller retsomrader. Scenarie
1 med kun én leverandgr anses generelt af markedet som uhensigtsmaessigt
grundet risiko for monopol og manglende konkurrence.

e Generelt indikerer markedet villighed til at tilpasse sig statens behov. De ad-
spurgte advokathuse mener som udgangspunkt, at de advokatetiske regler
allerede sikrer tilstraekkelig habilitet, og forstar derfor ikke statens ekstra fo-
kus pa omradet. De fleste advokathuse er dog villige til at tilpasse sig sta-
tens eventuelle ekstra behov, hvis staten kan tilbyde en aftale, der er tilpas
gkonomisk attraktiv til at kompensere for frasigelse af kunder.

o Det er ikke entydigt, hvorndr en aftale har tilstraekkelig stor volumen til at
vaere gkonomisk attraktiv trods skaerpede habilitetskrav. Det vurderes, at
store virksomheders forbrug hos et enkelt advokathus kan vaere ca. 5-10
mio. kr. arligt, og at de stgrste gvrige aftaler i det danske marked er i stgr-
relsesordenen 50-60 mio. kr.

9 Se afsnit 3.2 for introduktion af de forskellige scenarier
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e Markedsafdaekningen giver ikke grundlag til at konkludere, hvorvidt staten
pt. har de lavest mulige priser eller kan forventes at opnd besparelser ved
en konkurrenceudsaettelse. Timepriserne pa den nuveerende kammeradvo-
kataftale er lavere end de gaeldende listepriser hos markedets gvrige aktg-
rers ekskl. rabatter. Markedsaktgrerne giver dog udtryk for, at de vil kunne
matche rabatsatsen i kammeradvokataftalen, ligesom alle fremhaever, at det
ikke er retvisende kun at se pa timepriser.

e Markedet som helhed vurderer, at der er tilstreekkelig kapacitet til at hand-
tere statens behov for advokatydelser, selv hvis disse opgaver skulle udby-
des til andre aktgrer end dem, der i gjeblikket varetager dem. Det har dog
ikke vaeret muligt at kvalificere muligheden for at kunne handtere de enkelte
omrader eller store opgaveportefgljer allerede fra 2026.

e Markedet peger generelt pa, at titlen Kammeradvokat skaber en skaevvrid-
ning i konkurrencen, men kan veaere en fordel for staten ved retssager. Der
tegner sig et billede af, at naesten ingen af de deltagende advokathuse gn-
sker, at titlen Kammeradvokat skal viderefgres til en anden eller flere eks-
terne leverandgr.

e Flere markedsaktgrer foreslar, at staten etablerer en ny juridisk enhed in-
ternt i staten, som kan hdndtere opgaver pa sags- eller retsomrader, hvor
markedet ikke viser tilstraekkelig interesse, eller hvor det vurderes, at opga-
verne bedst Igses inden for statens egne rammer. Samtidig bgr staten gge
sit fokus pa og kompetencer inden for indkgb af advokatydelser, herunder
kontraktstyring af aftaler.

Om markedsafdaekningen- og dialogen

Formalet med markedsafdaekning og -dialogen er at afdaekke markedets mulighe-
der og begrzensninger for levering af advokatydelser til staten og dermed bidrage til
den videre analyse af mulighederne for evt. konkurrenceudseettelse af advokatydel-
ser i staten. Markedsafdaekningen og -dialogen sker pd baggrund af en afdaekning
af statens behov ifm. indkgb af eksterne juridiske ydelser.

Selve markedsafdaekningen og -dialogen blev indledt ved, at der den 5. august
2024 blev offentliggjort en nyhed pd @konomistyrelsens hjemmeside, hvor interes-
serede aktgrer blev inviteret til at tilkendegive deres interesse i en potentiel kom-
mende konkurrenceudsaettelse af advokatydelser i staten. Her meldte en raekke ak-
tgrer deres interesse inden for den givne frist. Derudover vedtog ekspertgruppen
om statens indkgb af advokatydelser en liste over advokathuse, der skulle have til-
sendt spgrgeskemaet samt inviteres til et uddybende interview. Listen var lavet
med det formal bl.a. at tage hensyn til store og sma advokathuse samt sikre, at
forskellige dele af landet blev repraesenteret.

P& baggrund af dette blev der samlet en liste pa i alt 30 aktgrer, der alle fik tilsendt
et spgrgeskema, en vejledning om deltagelse i markedsafdakningen samt supple-
rende bilag.

Af disse 30 aktgrer har 16 advokathuse sendt besvarede spgrgeskemaer retur til
sekretariatet bag ekspertgruppen for statens indkgb af advokatydelser. Blandt disse
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er der blevet afholdt uddybende interviews med 11 advokathuse. Af tabel 1 neden-
for fremgar en oversigt over de 30 advokathuse, der fik tilsendt spgrgeskema, samt
graden af dialog, sekretariatet har haft med den pagaeldende aktgr.

Tabel 1

Oversigt over dialog med markedsaktgrer

Advokathuse
Advokatfirmaet Kromann
Reumert International
AIS

Andersen Partners
Advokatpartnerselskab
Advokat Anders
Skaaning Mathiesen
Aumento Advokatfirma
Bech-Bruun
Advokatpartnerselskab
Bird & Bird
Advokatpartnerselskab
Bruun & Hjejle
Advokatpartnerselskab
Dahl
Advokatpartnerselskab
DreistStorgaard
Advokater A/S

Elmann
Advokatpartnerselskab
Elmer
Advokatanpartsselskab
Extensio v/Mogens Yde
Knudsen, Advokat (H),
LL.M.

Focus Advokater I/S
Forum Advokater,
Advokatanpartsselskab
Gorrissen Federspiel
Advokatpartnerselskab
HjulmandKaptain
Advokatpartnerselskab
Honoré, Fallesen &
Andersen Advokatfirma
ApS

Horten
Advokatpartnerselskab
Lassen Ricard
Advokataktieselskab
Lou Advokater P/S
Lund Elmer Sandager
Advokatpartnerselskab

Har svaret pa skriftlig markedsafdaekning

Ja

Er ikke vendt tilbage

Har frameldt sig
Har frameldt sig

Ja
Ja
Ja
Har frameldt sig
Har frameldt sig
Ja

Har frameldt sig

Har frameldt sig

Ja

Har frameldt sig

Ja

Ja

Har frameldt sig

Ja

Ja

Er ikke vendt tilbage

Har frameldt sig

Deltog i interview

Ja

Ikke inviteret

lkke inviteret
lkke inviteret

Ja
Ja
Ikke inviteret
Ikke inviteret
Ikke inviteret
Ikke inviteret

Ikke inviteret

Ikke inviteret

Ja
Ikke inviteret

Ja

Ja

Har frameldt sig

Ja

Ikke inviteret

Ikke inviteret

Har frameldt sig
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Moalem Weitemeyer Ja Ikke inviteret

Advokatpartnerselskab

Molt Wengel

Advokatpgrtnerselskab Ja Ja

NJORD Law Firm Er ikke vendt tilbage Er ikke vendt

Advokatpartnerselskab tilbage

Norrbom Vinding I/S Ja Ja

NP advokater ApS Ja Ikke inviteret

Plesner Ja Ja

Advokatpartnerselskab

Poul Ja Ja

Schmith/Kammeradvokat

en I/S

Sundgaard Advokater I/S  Er ikke vendt tilbage Er ikke vendt
tilbage

TVC Advokatfirma P/S Har frameldt sig Ikke inviteret

Formatet for markedsafdaekningen var et spgrgeskema. Spgrgeskemaet bestod af
en raekke spgrgsmal og kom omkring de fire temaer 1) deltagerbeskrivelse, 2) po-
tentielle scenarier for fremtidig konkurrenceudsezettelse, 3) salaerer og 4) gvrige for-
hold.

Om besvarelserne af spgrgeskemaerne

Der er modtaget i alt 16 besvarelser af spgrgeskemaet fra advokathuse i Danmark.
Besvarelserne varierer i format og struktur, idet nogle advokatfirmaer har fulgt
spgrgeskemaets opbygning og svaret pa samtlige spgrgsmal i den fastlagte num-
merering. Andre har valgt at besvare udvalgte spgrgsmal, men har stadig numme-
reret deres svar i overensstemmelse med spgrgeskemaet. Endelig er der en gruppe
af advokathuse, der har indleveret deres besvarelse som en sammenhangende
tekst, hvor de har behandlet alle eller udvalgte spgrgsmal og temaer i spgrgeske-
maet, dog uden at angive hvilke spgrgsmal, der besvares og uden at fglge numme-
reringen fra spgrgeskemaet.

Denne uensartede struktur skaber udfordringer i forhold til at sammenfatte og ana-
lysere besvarelserne pa en ensartet made. Nar besvarelserne ikke fglger en ensar-
tet opbygning, bliver det vanskeligt at identificere, hvilke spgrgsmal der besvares,
samt at sammenligne svarene pa tvaers af de forskellige indsendte besvarelser. Det
er derfor kun i begraenset omfang muligt at lave kvantitative sammenstillinger af
besvarelserne. Dette kan desuden pavirke kvaliteten af den samlede rapportering,
da nogle besvarelser kan risikere at blive fejltolket eller ikke fuldt ud inddraget i
den endelige analyse. Sekretariatet har forsggt at tage forbehold herfor i opsamlin-
gerne.

Om markedsdialogmgderne

I forbindelse med afviklingen af markedsdialogen havde ekspertgruppen udvalgt 11
advokathuse, der blev inviteret til at deltage i et markedsdialogmgde. Formalet
med mgderne var at give advokathusene mulighed for at uddybe deres besvarelser,
tilfgje nuancer, samt skabe en dybere forstdelse af de problematikker, der skulle
behandles. Mgderne gav desuden advokathusene en mulighed for at fremhaave
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yderligere relevante emner, der maske ikke var deekket af spgrgeskemaet, og ge-
nerelt bidrage med indsigt til den videre analyse.

Formen for markedsdialogmgderne svarede dermed til en typisk proces forud for
statens gvrige udbud. Det blev dog afspejlet pa mgderne, at der endnu ikke er truf-
fet beslutning om konkurrenceudsaettelse, idet markedsaktgrerne - forstaeligt -
ikke var lige s& konkrete, som i en normal markedsdialog.

Deltagerne i mgderne bestod af repreesentanter fra de udvalgte advokathuse samt
medlemmer af sekretariatet bag ekspertgruppen for statens indkgb af advokatydel-
ser. Formatet for mgderne var semistrukturerede interviews, hvor sekretariatet
havde udformet en spgrgeguide baseret pa det padgaeldende advokathus’ besvarelse
af spgrgeskemaet. P& mgderne var der dog rig mulighed for, at advokathusene
kunne bevaege sig ud over den fastlagte spgrgeramme og belyse yderligere aspek-
ter, som de fandt vaesentlige.

Markedets input og forslag

Fordeling af advokathusenes tilstedevaerelse pa udvalgte retsomrader

I det udsendte spgrgeskema blev der spurgt ind til de enkelte advokathuses nuveae-
rende tilstedeveerelse pa en reekke retsomrader, samt hvorvidt de havde interesse i
disse pd sigt. Det bemaerkes, at indevaerende analyse kun fokuserer pa retsomra-
der, hvor statens indkgbsvolumen overstiger 5 mio. kr.

Besvarelserne af dette spgrgsmal viser, at en betydelig andel af de adspurgte advo-
kathuse allerede i dag tilbyder ydelser pa de fleste stgrre retsomrader, isaer inden
for erhvervsrelaterede retsomrader som selskabsret, kontraktret og konkurrence-
ret. Dog er der ogsa retsomrader, som socialret og udlaendingeret, hvor faerre ad-
vokathuse har vist interesse i at tilbyde deres ydelser. Dette er forsggt illustreret i
nedenstdende figur 1, der viser antallet af advokathuse, der tilbyder ydelser inden
for en reekke retsomrader eller som har interesse i disse retsomrader pa sigt.

Figur 1
Udvalgte advokathuses tilstedevarelse pa udvalgte retsomrade

M Tilbydes B Har interesse pa sigt

Fast ejendom og entrepriseret 13 2 15
Arbejds- og anseettelsesret i3 2 15
Energi, forsyning og infrastruktur 14 [l 15
Udbudsret 14 [ 15
EU-ret og internationalret 12 2 14
Databeskyttelsesret 12 [ 13
Erstatnings- og forsikringsret 12 [ 13
Inddrivelse og insolvens 11 i 12
Milje- og klimaret 11 o 12
Stats- og forvaltningsret 11 "
Skatteret 8 F 10
Socialret 5 [ 6
Udleendingeret 4 i 5

Anm.: N=16. Retsomrader med under 5 mio. kr. i indkabsvolumen i 2023 er fiernet i ovenstaende figur.
Dette gaelder Konkurrenceret (4 mio. kr.), Selskabsret (3 mio. kr.), Immaterialret (2 mio. kr.), Sundhedsret
(2 mio. kr.), Strafferet (1 mio. kr.), Familie- og arveret (1 mio. kr.), Life Science (<1 mio. kr.) og Sgret (<1
mio. kr.)
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Af de afholdte markedsdialogmgder kom det frem, at markedets interesse for de
forskellige retsomrader afhaenger af en lang raekke faktorer, herunder gkonomisk
volumen, rentabilitet, graden af sikkerhed for omsaetning og potentiale for, hvorle-
des szerlige sager ville kunne pavirke en aktgrs omdgmme.

Overordnet set var der mest appetit pa omrader som selskabsret, kontraktret og
andre hertil relaterede omrader blandt de adspurgte advokathuse. Flertallet af de
adspurgte advokathuse beskaeftiger sig ogsa allerede med disse omrader. Derud-
over er disse omrader formentlig ogsa blandt de gkonomisk mest profitable.

Omrader som socialret, udleendingeret og lignende havde knap s stor interesse.
Denne manglende interesse kan modsat ovenstaende muligvis skyldes, at kun et
fatal af de adspurgte institutioner beskaeftiger sig med omraderne i en umiddelbart
skalerbar skala.

Skildringen mellem de mere og mindre attraktive retsomrader blev drgftet pa flere
af de afholdte markedsdialogmgder. I den forbindelse foreslog flere advokathuse, at
staten kunne overveje at etablere en ny juridisk enhed internt i staten, som kunne
h&ndtere opgaver pa sags- eller retsomrader, hvor markedet ikke viser tilstraekkelig
interesse, eller hvor det vurderes, at opgaverne bedst Igses inden for statens egne
rammer.

Denne internaliserede juridiske enhed ville kunne sikre, at statens behov for advo-
katydelser blev opfyldt pa en gkonomisk og samfundsmaessig forsvarlig made. Det
blev foresldet, at enheden oprettes med et klart defineret mandat, og at dens funk-
tion lgbende vurderes af en uafhaengig tredjepart. Denne organisering ville sikre, at
staten p& ethvert tidspunkt kan revurdere, om en internalisering af specifikke rets-
omrader fortsat er relevant, eller om markedet igen kan tage over, hvis det viser
sig hensigtsmaessigt.

Interesse i de forskellige scenarier og tidshorisont

I forbindelse med markedsafdaekningen blev potentielt interesserede aktgrer spurgt
om deres interesse i tre forskellige scenarier for konkurrenceudsaettelse af kam-
meradvokatordningen.

Scenarierne blev praesenteret som faglger, jf. boks 1:

Boks 1
Oversigt over scenarierne

Scenarie 1: Hele statens indkgb af advokatydelser konkurrenceudseettes til én ny leverander
(eneleverandagr).

Scenarie 2: Aftale indgas med to eller tre advokathuse, der leverer advokatydelser til staten pa alle
relevante retsomrader.
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Scenarie 3: Flere advokathuse indgar aftale om at levere advokatydelser inden for specifikke
retsomrader. Dette kan ske ved: a) Eneleverandgr pr. retsomrade eller b) To eller tre leverandarer
pr. retsomrade.

| scenarie 3 kan enten alle eller kun nogle retsomrader konkurrenceudszaettes, mens resten forbliver
under den nuvaerende kammeradvokatordning eller lignende. Det skal dog afklares, hvor meget der
kan forblive under ordningen uden vaesentlige udbudsretlige eller aftaleretsmaessige aendringer.

P& baggrund af de modtagne besvarelser ses en klar overvaegt i besvarelserne mod
et scenarie 3a, 3b eller lignende anden udgave. Af de relativt fa tilkendegivelser,
der viser interesse i scenarie 1 eller 2, er det kun en enkelt aktgr, der anskuer
dette som veerende deres fgrsteprioritet. I forlaangelse heraf giver flere responden-
ter udtryk for, at de ikke vil kunne vaere klar pa at overtage scenarie 1 eller 2 alle-
rede fra 1. januar 2026, der er naevnt som mulig dato i spgrgeskemaet. De respon-
denter, der vurderer at kunne veere klar til 1. januar 2026, uddyber ikke hvordan
eller hvorvidt de foretraekker dette eller hovedsageligt har villet signalere, at de er
klar til at agere, som staten matte gnske det. De respondenter som ikke udtrykker
sig om en potentiel tidshorisont, vurderes heller ikke at kunne lgfte en opgave som
den opstillet i scenarie 1 og 2. Nedenfor uddybes markedets generelle holdning til
de forskellige scenarier.

Scenarie 1: En leverandpr

Langt de fleste adspurgte advokathuse vurderer, at scenarie 1 ikke er en hensigts-
meaessig Igsning. De potentielle leverandgrer, der vurderes at have kapacitet til at
kunne patage sig rollen som eneleverandgr, peger pa udfordringer ved denne Igs-
ning. For det fgrste er der risiko for, at scenariet skaber en (ny) monopollighende
situation, hvor konkurrencen efter udbudsprocessen vil vaere begraenset. Dette kan
reducere incitamentet til at opretholde en hgj kvalitet i leverede ydelser og skabe
en uheldig afkobling mellem slutpriserne og markedspriserne.

For det andet frygtes det, at modellen kan haemme innovation og effektivitet, idet
den vindende leverandgr vil have mindre behov for at udvikle sine metoder og
kompetencer. Dette kan medfgre en begraenset adgang til specialister p&d specifikke
retsomrdder i fremtiden. For det tredje peger flere aktgrer pa, at en klientrelation,
hvor staten er afhaengig af én leverandgr, kan veaere problematisk, bade for advo-
kathuset selv og for staten.

Endelig vurderes det, at implementeringen af scenarie 1 vil kraeve en endnu laen-
gere overgangsperiode, hvor det vindende advokathus far tid til at opskalere sin
kapacitet og rekruttere den ngdvendige arbejdskraft. En sadan proces vil ogsa
kraeve organisatoriske tilpasninger, hvilket kan vaere en udfordring for bade staten
og advokathuset.

Scenarie 2: Flere leverandgrer pd alle retsomrdder

Der hersker en vis usikkerhed blandt markedets aktgrer om, hvordan opgaverne vil
blive fordelt i scenarie 2. En central bekymring er, om staten vil fordele opgaverne
ligeligt mellem de to eller tre valgte advokathuse, eller om ét advokathus vil ende
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med at blive favoriseret pa de fleste omrader. En sadan ubalance vil veere uhen-
sigtsmaessig og potentielt skabe en situation, der ligner den i scenarie 1. Derfor an-
ser flere advokathuse det for mere hensigtsmaessigt, hvis opgaverne fordeles, sa
hvert advokathus far eneret til at levere ydelser inden for bestemte retsomrader,
hvilket vil skabe en mere gennemsigtig og fair fordeling af opgaverne.

Scenarie 3: Specialisering pa specifikke retsomrdder

Generelt vurderer markedet, at scenarie 3 er det mest attraktive for en potentiel
konkurrenceudseettelse af statens indkgb af advokatydelser. Dette scenarie formo-
des at kunne skabe stgrst mulighed for at gge konkurrencen pd markedet, hvilket
vil fremme bade innovation, specialisering og forhdbentligt medfgre lavere priser
samlet set. Ved at lade flere advokathuse konkurrere inden for specifikke retsomra-
der, opstar der et naturligt incitament for advokathusene til at videreudvikle deres
ydelser og ekspertise, hvilket vil komme staten til gavn i form af bedre og mere
malrettede advokatydelser. I relation til sager, hvor der er behov for en specialist
inden for et andet omrade, var det markedets oplevelse, at det ikke praktisk giver
anledning til problemer, og at de i stor stil er vant til at samarbejde med andre ad-
vokater, hvor sagen ngdvendigggr det. Det udggr dog en ikke ubetydelig forskel,
om der bliver lagt op til at benytte sig af scenarie 3a eller scenarie 3b, da ikke alle
forudsaetninger kan sameksistere. I sidstnaevnte er den samme risiko tilstede som i
scenarie 2, dog begraenset til leverandgr af et sags- eller retsomrade.

Opdeling pa sag- eller ressortomrdder frem for retsomrdder

Flere aktgrer udtrykte, at en opdeling af advokatydelserne efter retsomrader ikke
ngdvendigvis er den mest hensigtsmaessige tilgang. I stedet for at opdele efter
retsomrdder foreslds det, at opgaverne opdeles efter sags- eller ressortomrader,
eksempelvis for enten specifikke ministerier, myndigheder eller sagsomrader. Dette
vil ggre det muligt at tilpasse leverancerne mere preecist til statens behov pa tvaers
af de enkelte ressortomrader og samtidig sikre en mere effektiv og sammenhaen-
gende udnyttelse af ressourcerne.

Timepriser

I spgrgeskemaet bliver advokathusene bedt om at oplyse deres geeldende timepri-
ser ekskl. rabatter fordelt p@ medarbejderkategorier. 5 aktgrer har valgt ikke at op-
lyse disse timepriser, fordi de mener, at de i s3 fald skulle gives pa et for uoplyst
grundlag. For at kunne give meningsgivende priser vil advokathusene eksempelvis
gerne veere bekendt med faktorer som graden af sikkerhed for omsaetning pa afta-
len, graden af bemanding af opgaven, opgavens stgrrelse, medgaet tid, de involve-
rede juristers specialviden og erfaring, opgavens kompleksitet, opgavens risici og
betydning for klienten, de involverede vaerdier, det opndede resultat og det ansvar,
der er forbundet med opgavens Igsning. Timepriser er sdledes kun én komponent af
den slutpris, som staten vil std overfor. Det har ikke vaeret muligt sekretariatet for
ekspertgruppen om statens indkgb af advokatydelser at tilvejebringe et datagrund-
lag, der kan kvalificere antal timer anvendt p& sager.

Det vurderes, at sdfremt der pa et tidspunkt foreligger et egentligt udbudsmateri-
ale, som aktgrerne kan forholde sig professionelt til, vil det vaere muligt for marke-
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dets potentielle tilbudsgivere at byde ind med sddanne priser. P& baggrund af dia-
log med advokathusene gives der dog indikationer p&, at markedet vil kunne til-
byde konkurrencedygtige priser, idet der dog er meget stor variation i det ind-
meldte, og ingen af de stgrste full-service advokatfirmaer har oplyst timepriser, jf.
tabel 2. Markedet angiver dog heller ikke direkte, at de vil kunne levere advokat-
ydelser til staten, til en vaesentlig lavere timepris end Poul Schmith ggr i dag. Det
understgtter, at det er vanskeligt at forudse de gkonomiske konsekvenser ved at
konkurrenceudsaette hele eller dele af kammeradvokatordningen.

Blandt de 16 markedsbesvarelser, har 11 aktgrer valgt at oplyse deres forventede
timepriser. Der er spurgt ind til advokathusenes timepriser for blandt andet part-
nere, advokater som har varet der mere og mindre end 3 &r samt advokatfuld-
maegtige.

Nogle af de adspurgte advokathuse oplyser inden for en eller flere af de oven-
naevnte kategorier lavere priser end pd den nuvaerende kammeradvokataftale. De
fleste advokathuse har dog angivet hgjere timepriser end kammeradvokataftalen,
Jjf. tabel 2 nedenfor.

Tabel 2

Timepriser i kammeradvokataftalen og for gvrige advokathuse (2023-priser)
Laveste pris, Hgjeste pris,

Stilling KA timepriser gvrige advokathuse  gvrige advokathuse
Partner 2.710 2.057 5.400
Advokat > 3 ar 2.197 1.760 3.750
Advokat < 3 ar 1.837 1.760 3.075
Advokatfuldmaegtig 1.355 1.395 2.450

Anm.: N=11. Blandt besvarelserne har ingen advokathuse med tilbud om full-service opgivet timepriser.

Af tabel 2 ovenfor ses et overblik over timepriser i kammeradvokataftalen, de gv-
rige adspurgte advokathuses gennemsnitspriser samt hgjeste og laveste pris fra de
adspurgte gvrige advokathuse, som beskrevet ovenfor.

I besvarelserne fra markedet ggres der opmaerksom pa, at timepriserne bgr sam-
menlignes med Poul Schmiths almindelige takster og ikke timepriserne p% kammer-
advokataftalen. Kammeradvokatens stordriftsfordele samt sikkerhed for omsaetning
fremhaeves i flere besvarelser som en usikkerhed i en sammenligning af timepri-
serne i kammeradvokataftalen og gvrige advokathuses prisniveauer. Det bgr derfor
tages i betragtning, at den stordriftsfordel som kammeradvokataftalen forventeligt
affgder samt sikkerheden for omsatning er inkluderet i den pris som Poul Schmith
giver, hvilket ikke ggr sig geeldende for markedets gvrige aktgrer.
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Nuvarende og fremtidig kapacitet
I det udsendte spgrgeskema blev advokathusene spurgt om deres nuvaerende ka-

pacitet inden for en raekke relevante retsomrader. Enkelte adspurgte aktgrer valgte
ikke at besvare dette spgrgsmal, men der har veeret szerligt fokus pa det i de
mundtlige mgder. Fglgende er saerligt fremhaevet:

For det fgrste har samtlige advokathuse, der deltog i markedsafdaekningen, udtrykt
en villighed til at gge deres kapacitet, hvis de skulle blive tildelt opgaver fra staten.
Det er ikke muligt at kvalificere dette, men det signalerer, at aktgrerne har den
ngdvendige villighed, fleksibilitet og ressourcer til at tilpasse sig en aendret mar-
kedssituation, herunder til at rekruttere yderligere personale og udvide deres eksi-
sterende teams.

For det andet peger flere af de adspurgte aktgrer pd den generelle mobilitet i advo-
katbranchen som en faktor, der kan understgtte en eventuel konkurrenceudsaet-
telse. P3 trods af, at tal fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2021) viser, at
den generelle mobilitet i advokatbranchen er lav ift. andre videnservice erhverv, er
der en forventning om, at hvis staten andrer sin tilgang til indkgb af advokatydel-
ser, vil det skabe en naturlig omstrukturering i branchen, hvor bade advokathuse
og individuelle advokater vil tilpasse sig de nye forhold. Dette kunne medfgre en
andret fordeling af ressourcerne pa tveers af forskellige advokathuse, hvilket yder-
ligere kan sikre den ngdvendige kapacitet.

P& baggrund af ovenstdende ma det forventes, at der, trods de manglende detaljer
i enkelte besvarelser, vil vaere kapacitet i markedet fremover til at varetage statens
indkgb af advokatydelser. Det skal ses i lyset at den klare indikation fra advokat-
branchen om at veere parat til at tilpasse sig og imgdekomme statens fremtidige
behov. Nar der ses pd de nuveaerende relativt lave mobilitetstal i branchen, giver det
dog ogsa indikationer af, at konkurrenceudsaettelse af statens indkgb af advokat-
ydelser vil forudseette stgrre tilpasninger i branchen, som forventeligt vil kraeve en
vis tidshorisont.

Habilitet

Generelt understreger advokathusene, at de advokatetiske regler allerede skaber
tilstraeekkelige rammer for habilitet. Sdledes opleves der bredt set ikke forstdelse for
statens store fokus pa habilitetskrav, da mange advokathuse allerede er underlagt
strenge interne krav, der eksempelvis er med til at sikre, at advokathusene ikke
mister klienter ved at overtraede habilitetsreglerne.

Poul Schmith understreger, at erfaringen fra statslige myndigheder er, at de gnsker
den hgjeste grad af habilitet. Til dette bemaerker Poul Schmith, at advokatfirmaer
uanset graden af habilitet, vil vaere inhabile pa en raekke omrader i forhold til at be-
tjene private virksomheder. Flere advokathuse papeger dog, at hvis staten bliver en
af deres centrale kunder, vil de sandsynligvis yde en ekstra grad af service og op-
maerksomhed. Flere aktgrer beretter om lignende aftaler med de af deres kunder,
der allerede har en vis volumen hos det padgaeldende advokathus. Dette kan betyde
en stgrre grad af tilpasning til statens behov, som gar bredere end de advokateti-
ske regler. Advokathusene er 8bne for at indgd kontraktuelle klausuler med staten.
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Disse klausuler vil kunne sikre, at klienter hgres, for der patages opgaver, som po-
tentielt kan skabe interessekonflikter.

I forleengelse af ovenstaende oplyser de fleste advokathuse, at de er villige til at
frasige sig andre kunder, som kunne udggre en habilitetskonflikt, safremt de far en
tilpas stor aftale med staten. Da en sddan frasigelse af eksisterende kunder kan
have betydelige gkonomiske konsekvenser for et givent advokathus, naevner flere,
at det forudsaetter en aftale der er tilpas gkonomisk attraktiv i form af en vis stgr-
relse samt med en vis laengde. Dette forventes ikke at gdelaegge en potentiel busi-
ness case, da det antages at den nuvaerende kammeradvokataftale indeholder til-
svarende i form af relativt sikret omsaetning til den nuveerende leverandgr.

Markedet viser saledes en parathed til at tilpasse sig statens krav, sa laange der er
en rimelig gkonomisk sikkerhed og afklaring om omfanget af deres engagement.

Konkurrencemaessige overvejelser

Advokathusene papeger, at der bgr vaere en konstant konkurrence om statslige op-
gaver for at sikre, at advokathusene opretholder kapacitet og kompetence og forbli-
ver motiverede til at levere hgj kvalitet. Flere aktgrer har oplevet, at de statslige in-
stitutioner ofte er tilbageholdende med at valge andre leverandgrer end Poul
Schmith, da der aldrig rettes kritik mod dette valg, mens brug af andre leverandg-
rer kan opfattes som en risiko. Derfor understgttes det fra markedets side at skabe
stgrre abenhed for konkurrence.

Overvejelser om titlen "Kammeradvokat

I henhold til kommissoriet for ekspertgruppen vedrgrende statens indkgb af advo-
katydelser, skal der tages stilling til den fremtidige regulering af titlen "Kammerad-
vokat". For at fa indblik i markedets holdning til dette spgrgsmal, blev emnet bragt
op pa markedsdialogmgderne. Der tegner sig umiddelbart et tydeligt billede af, at
naesten ingen af de deltagende advokathuse udtrykker gnske om, at titlen Kammer-
advokat skal viderefgres til en ekstern leverandgr.

Advokathusene papeger, at titlen Kammeradvokat skaber en skaevvridning i kon-
kurrencen. Flere advokathuse mener, at titlen indebaerer urimelige fordele for den
aktgr, der matte fa tildelt den, og dermed forvrider konkurrencen om statens ind-
kgb af advokatydelser. Der er en opfattelse af, at den saerlige status, der er forbun-
det med Kammeradvokattitlen, skaber en situation, hvor en ekstern leverandgr ikke
blot bliver en leverandgr blandt flere, men i stedet opnar en seerstilling, der pavir-
ker retssystemets balance.

Endvidere var det oplevelsen, at eksempelvis medier, borgere, regioner og kommu-
ner under tiden har sveert ved at skelne mellem, hvornar noget kommer fra staten
og hvorndr noget kommer fra Poul Schmith.

I markedsdialogen var den udbredte vurdering, at hvis staten veelger at bevare
kammeradvokatordningen, bgr den forblive en intern ordning under staten selv,
frem for at blive knyttet til en ekstern leverandgr. Flere aktgrer ser det som proble-
matisk, hvis en ekstern aktgr far tildelt en sa markant titel og funktion, da det kan
skabe indtryk af et ubalanceret forhold mellem staten og andre advokatfirmaer. Det
er derfor afggrende at overveje ngje, hvordan titlen Kammeradvokat handteres
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fremadrettet, hvis staten gnsker at sikre en sund og aben konkurrence pa markedet
for advokatydelser.

Hjemtagelse af opgaver og gget kontraktstyring

Flere advokathuse har i markedsdialogen argumenteret for, at staten i hgjere grad
bgr overveje at hjemtage visse juridiske opgaver, som i dag handteres af eksterne
leverandgrer. Dette kan give staten en stgrre grad af kontrol og fleksibilitet. Ligele-
des opfordres der til gget kontraktstyring fra statens side, som kan sikre bedre ko-
ordinering og kvalitet i de opgaver, staten veelger at fa eksterne advokathuse til at
Igse. Disse anbefalinger falder uden for de emner, advokathusene er blevet ad-
spurgt, men pointen tages med i denne afrapportering, da det blev naevnt flere
gange.

Derudover blev insolvens og konkursbehandling naevnt af flere aktgrer som en vig-
tig del af statens juridiske opgaver, som muligvis bgr behandles szerskilt. Flere ad-
vokathuse papeger ogsa, at ved behov for brug af udenlandske advokater bgr disse
antages og styres direkte af staten, i stedet for gennem en privat leverandgr, da
dette kan skabe en uretfzerdig netvaerksfordel for den pagaeldende leverandgr.
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Teknisk baggrundsbilag E.

Analyse af muligheder for at
nedbringe statens forbrug af
advokatydelser

Sammenfatning
Dette tekniske baggrundsbilag er udarbejdet af sekretariatet for ekspertgruppen om
statens indkgb af advokatydelser.

Til brug for ekspertgruppens undersggelse, er der gennemfgrt en analyse af mulig-
heder for og potentialer ved at nedbringe forbruget af advokatydelser uafhaengigt
af en eventuel konkurrenceudsaettelse af Kammeradvokataftalen. I dette tekniske
baggrundsbilag beskrives resultaterne af undersggelsen.

Analysen har indledningsvis identificeret et antal hypoteser, der kan bidrage til at
nedbringe forbruget af advokatydelser i staten. Hypoteserne er efterfglgende ind-
snaevret til fire, som saerligt vurderes at have potentiale for at nedbringe forbruget
af advokatydelser:

e H1: @get professionalisering af indkgbsprocessen

e H2: Styrkede kompetencer og veerktgjer til at vurdere og styre indkagbet af
advokatydelser

e H3: @get viden og krav til leverandgrer ifm. fakturadata

e H4: Styrket erfaringsindsamling og -deling

Herudover har analysen identificeret to overordnede fokusomrader i.) gget fokus pa
sourcingstrategi og ii.) incitamentsstrukturen ifm. indkgb, som begge vurderes at
kunne pdvirke forbruget af advokatydelser i staten.

Den dybdegdende analyse af de fire hypoteser bygger pa besvarelserne fra hgrin-
gen om statslige institutioners behov og prioriteter, fakturadata fra Kammeradvo-
katen for perioden 2018-2023 og interviews med ni statslige institutioner, som blev
udvalgt pd baggrund af deres nuveaerende praksis og forbrug.

Analysen af hypotese 1 vedrgrende gget professionalisering af indkgbsprocessen
finder, at saerligt implementering af en gatekeeper-funktion i staten, kan bidrage til
at nedbringe forbruget af advokatydelser. Analysen viser, at funktionen kan imple-
menteres pa mange forskellige mader, fx som en del af en juridiskfaglig medarbej-
ders opgaveportefglje eller som en egentligt juridisk enhed.
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Analysen af hypotese 2 vedrgrende styrkede kompetencer og vaerktgjer inden for
indkgbsstyring afdaekker, hvordan manglende styring og kontrol i forbindelse med
et indkgb kan medfgre et hgjere forbrug. Analysen finder, at der ikke er en ensartet
praksis for indkgbsstyring pa tvaers af staten i dag. Der er identificeret en raekke
decentrale udfordringer, som forventes at reducere mulighederne for Igbende ind-
kgbsstyring. Med afsaet i de identificerede udfordringer er der opstillet en reekke til-
tag, som udvalgte institutioner har haft gode erfaringer med, fx fast proces for for-
ventningsafstemning mellem leverandgr og institutionen og malrettede kompeten-
ceudviklingsforlgb. Det kan overvejes at, der centralt udarbejdes en skabelon for
styring af juridiske indkab.

Analysen af hypotese 3 vedrgrende gget viden og krav til leverandgrer ifm. faktura-
data fokuserer pa styring af et indkgb efter det er foretaget. Der er i analysen iden-
tificeret en raekke udfordringer ifm. styring og tilsyn med fakturaer, fx at institutio-
ner ikke kan gennemskue hvilke opgaver der faktureres for. Analysen konkluderer,
at der kan veere et potentiale forbundet med gget fokus pa implementering af greb,
som kan fremme institutionernes mulighed for at styrke fakturastyring, fx bedre
fakturaveertgjer og interne retningslinjer for kontrol og udfordring af fakturaer. Pro-
ces og veerktgjer for fakturakontrol kan fx indarbejdes i skabelonen beskrevet i hy-
potese 2.

Analysen af hypotese 4 omhandler mulighederne for at nedbringe udgifter til advo-
katydelser i staten gennem styrket fokus pa erfaringsindsamling og -deling i staten.
Der er identificeret forskellige praksisser vedr. erfaringsindsamling og -deling i sta-
ten, og det er forventningen, at et stgrre fokus herpa kan nedbringe udgifterne til
advokatydelser. Det vurderes relativt ukompliceret at implementere formelle eller
uformelle praksisser for deling af viden p% tveers af staten, fx i form af et netvaerk
for gatekeeperne, jf. hypotese 1. Det er ligeledes forventningen, at implementerin-
gen af initiativer i hypotese 4 vil styrke gevinsterne af hypotese 1-3.

Det anbefales, at staten arbejder videre med styrket forbrugsstyring, gennem im-
plementering af de fire tiltag identificeret i analysen. I tilleeg til det videre arbejde
med styrket forbrugsstyring, kan det overvejes at forankre bedste praksis i en cen-
tral indkgbsfunktion for hele staten. Statslige institutioner kan i hgjere grad vare-
tage indkgbsfunktionen relateret til specialiserede indkgb af advokatydelser. Den
centrale indkgbsfunktion kan ses i sammenhang med styrket erfaringsindsamling
og -deling, jf. hypotese 4.

Analysens formal

Til brug for ekspertgruppens undersggelse er der gennemfgrt en analyse af mulig-
heder for og potentialer ved at nedbringe forbruget af kammeradvokaten med hen-
blik pa at frigive et provenu for staten. Analysen skal ses i lyset af, at statens over-
ordnede forbrug af kammeradvokatordningen er steget med 424 mio. kr. i perioden
20009 til 202410,

10| perioden 2015-2023, hvor seerlige komplekser i SKM og TRM er blevet opgjort, er forbruget steget fra
369-475 mio. kr. ekskl. seerlige komplekser, svarende til en stigning pa 29 procent.
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Det fgrste afsnit i afrapporteringen beskriver processen for et indkgb af advokat-
ydelser i staten, herunder de fem faser i indkgbsprocessen. Herefter beskrives to
overordnede fokusomrader for muligheden for at nedbringe indkgbet af advokat-
ydelser samt udveaelgelsen af identificerede hypoteser. Herefter fokuserer afrappor-
teringen pa analysen af de konkrete hypoteser og til sidst beskrives yderligere be-
tragtninger vedr. forbrugsstyring.

Statens indkgb af advokatydelser

Nar staten foretager et indkgb af eksterne advokatydelser ifm. en retssag eller rad-
givning, vurderes og gennemfgres indkgbet decentralt hos det enkelte ministerium
eller statslige institution. Det betyder, at et indkgb skal finansieres inden for institu-
tionens driftsbevilling.

Derudover er der etableret en reekke centrale rammevilkar. Dette indebzerer bl.a.,
at Kammeradvokaten som hovedregel anvendes, nar en statslig institution har be-
hov for at antage advokatbistand, jf. Kammeradvokataftalen. Staten kan i enkeltsa-
ger anvende andre advokater end Kammeradvokaten i de tilfzelde, hvor "de tvaer-
g8ende faglige synergier ikke gor sig gaeldende med seerlig vaegt"!!. Veelges en an-
den advokat end Kammeradvokaten, skal kgbet ske pd markedsmaessige vilkar, jf.
reglerne i udbudsloven.

Rammerne betyder, at statslige institutioner har mulighed for at organisere sig pa
bedst mulig vis ift. at kunne vurdere og gennemfgre indkgb af eksterne advokat-
ydelser. Ud over de centrale rammevilkar vedr. valg af leverandgr, er der etableret
flere regelsaet og guides mhp. at understgtte den bedst mulige indkgbspraksis.
Dette inkluderer bl.a. indkgbscirkulzeret, som stiller krav om, at institutioner skal
anvende aftaler i det statslige indkgbsprogram, herunder Kammeradvokataftalen.
Cirkulzeret fastsldr desuden, at ministerierne Igbende skal professionalisere indkg-
bet ved at arbejde med standarderne i Charter for godt og gront indkgb'?. Derud-
over er der en raekke ad-hoc standarder og vaerktgjer i forbindelse med indkgb af
advokatydelser. Dette inkluderer fx faelles retningslinjer for intern varetagelse af ju-
ridiske opgaver i staten og brug af ekstern juridisk bistand, systemunderstgttelse i
form af Statens Digitale Indkgb (SDI - under implementering) og det overordnede
konsulentramme fra 2020, som ogsa indbefatter advokatydelser.

@konomistyrelsen har ansvaret for den overordnede kontraktstyring af kammerad-
vokataftalen, men det pahviler institutionerne selv at sikre fakturakontrol, tilpas-
ning af opgaveomfang, pris i forbindelse med det enkelte kgb mv. Til at understgtte
dette er der stillet en raekke veaerktgjer til at hjeelpe institutionernes forbrugs- og
kontraktstyring til rddighed. Dette inkluderer bl.a. krav om, at leverandgrer af ad-
vokatydelser skal bidrage med faste timepriser, statusrapporter og saleaeroverslag.
Ved indkgb gennem kammeradvokatordningen har indkgbere endvidere mulighed
for at fglge deres sag og forbruget herpa@ gennem Kammeradvokatens it-system,
PS:GO.

11 EFgr du indkgber juridiske ydelser (oes.dk)
12 charter-for-godt-og-groent-indkoeb.pdf (oes.dk)
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De fem faser i indkgbsprocessen
Et indkgb kan inddeles i fem forskellige faser. De fem faser blev anvendt til at iden-
tificere de indledende hypoteser og er beskrevet naermere nedenfor:

1. Sourcingstrategi: Den fgrste fase vedrgrer de overordnede strategiske
rammer for institutionens indkagb.

2. Konkret vurdering af indkgbet: Den anden fase omhandler institutionens
interne behovsafdaekning, godkendelse og tilpasning mhp. igangsaettelse
af et indkgb.

3. Foretagelse af indkgbet: Tredje fase omhandler afgraensning og forhand-
ling af indkgbets indhold, samt potentielt samling i stgrre indkgb.

4. Kontrakt- og leverancestyring: Fjerde fase validering, opfglgning og ud-
fordring af fakturaer og kontrakter.

5. Evaluering og vidensopsamling: Den sidste fase omhandler evaluering og
vidensopsamling internt i organisationen mhp. anvendelse ved fremtidige
indkgb.

Muligheder for at nedbringe statens forbrug af Kammer-

advokatordningen

Der er i sekretariatet for ekspertgruppen indledningsvist blevet identificeret 14 hy-
poteser. Disse er blevet identificeret pa baggrund af: i) kendskab til nuvaerende
praksis for indkgb af advokatydelser i staten, ii) tidligere analyser af kammeradvo-
katordningen og andre indkgbsanalyser, samt iii) interviews med forskellige res-
sortomrader.

Boks 1
De 14 identificerede indledende hypoteser

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

Styrket opfalgning og udvikling af institutionsspecifikke strategier for indkeb af juridiske ydelser
Strategi for gget andel af juridiske problemstillinger, som lgses decentralt

@ge sammenhaengen mellem indkgbserfaring og sourcing strategi

Etablering af styrket decentrale gatekeepers

Oprettelse af central enhed til vurdering af indkeb af juridiske ydelser

Krav til ressourcer ifm. udfordring af indkgb af juridiske ydelser

@get decentrale kompetencer til at vurdere behovet for indkgb af juridiske ydelser

Forbedre overlevering mellem sagsbehandlere og eksterne jurister

Oprettelse af digital sggedatabase og forbedret centraliseret vidensdelings-netvaerk

10) Forbedre fakturaveerktgjer

11) dget viden og krav til leverandgr(er) ifom. fakturadata

12) @ge lgbende kontrol af fakturadata

13) Kontinuerlig evaluering af kontraktstyring

14) Styrket forbrugsstyring
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Fokus for analysen
Givet analysens tids- og ressourcebegransninger blev fokus indsnaevret til to over-
ordnede fokusomrader samt fire hypoteser.

De to fokusomrader i.) gget fokus pa sourcingstrategi og ii.) incitamentsstrukturen
ifm. indkgb, som begge vurderes at kunne pavirke forbruget af advokatydelser i
staten.

De fire hypoteser blev udvalgt ud fra en vurdering af deres realiserbarhed, potenti-
aleomfang, hvorvidt hypotesen var mulig analytisk at belyse og skalérbarhed.

For hver hypotese blev der udarbejdet en selvstaendig analyse mhp. at beskrive til-
taget i hypotesen, estimere et muligt provenu, drifts- og implementeringsomkost-
ninger samt beskrive muligheden for udbredelse pa tveers af staten?3. Det har ikke
veeret muligt at tilvejebringe et datagrundlag til at identificere et besparelsespoten-
tiale for hypoteserne, hvorfor flere af hypoteserne beskrives med afsezet i kvalitative
erfaringer.

@get fokus pa sourcingstrategi

En sourcingstrategi beskriver en strategisk tilgang til indkgb i en given institution
og har bl.a. til formal at sikre, at institutionen ser indkgbsfunktionen i et bredere
perspektiv. Uden en eksplicit sourcingstrategi og retningslinjer for indkgb er der en
risiko for, at indkgberen ikke har overblik over alternativer eller tidligere gennem-
forte indkeb. Det risikeres desuden, at indkgbere ikke formar at udfordre eller for-
handle med leverandgren i forbindelse med selve indkgbet og den efterfglgende
kontraktstyring. Dette kan medfgre et forhgjet forbrug, da institutionen risikerer at
foretage ungdvendige indkgb, som potentielt kunne vaere hdndteret internt eller
som allerede tidligere har veeret indkgbt. Det kan ligeledes lede til, at omfanget af
et indkgb ender stgrre, end der har vaeret behov for.

Igennem en sourcingstrategi kan en given institution szette eget indkgb pa en
struktureret formel. Dette betyder bl.a., at institutionen vil kunne skzerpe krav til
indkgbsprocessen blandt alle funktioner og sikre, at processen er ens pa tveers af
hele institutionen. Sidstnaevnte er saerligt brugbar blandt store institutioner, hvor
det kan veere vanskeligt at styre alle indkgb centralt. Faelles processer og retnings-
linjer kan derudover ggre det nemmere at fgre kontrol og tilsyn med indkgbspro-
cesserne og enkelte indkgb internt i en institution. En vejledning eller strategi vil
give indkgberen bedre veerktgjer og mandat til at udfordre leverandgren. Det er
vigtigt, at indkgbere er bevidste om, at en pris kan udfordres, og at en sag kan
blive billigere og skaeres til i Igbet af et sagsforlgb.

Ledelsesfokus, kultur og opfglgning/evaluering er afggrende i forhold til at kunne
opna en effekt af en styrket sourcingstrategi.

P& baggrund af interviews og besvarelser fra behovsafdaekning vurderes det, at
omfanget af sourcingstrategi varierer betydeligt p& tvaers af staten. Nogen instituti-

13 Beregningen af provenuet er generelt behaeftet med store usikker som fglge af manglende datagrundlag
og skal derfor i flere tilfeelde anses som eksempelberegninger.
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oner naevner ikke at have arbejdet med en sourcingstrategi, mens andre har for-
muleret eksplicitte processer og retningslinjer. Det anbefales sdledes, at der pa
tvaers af staten arbejdes fokuseret med sourcingstrategier, saerligt i forhold til ind-
kgb af advokatydelser. Arbejdet kan med fordel tage afsaet i eksisterende vejled-
ninger udarbejdet af @konomistyrelsen og Justitsministeriet!4.

Incitamentsstrukturen ifm. indkgb af advokatydelser

Selvom det ikke er muligt at kortlaegge omfanget, vurderes det, at staten potentielt
agerer risikoavers i forbindelse med nogle juridiske sager. Dette kan bl.a. lede til,
at institutionerne tilsender leverandgrer af advokatydelser helt eller delvist feerdig-
arbejdet materiale med henblik pa, at fa det valideret eller kvalitetssikret. 17 ud af
47 statslige institutioner angiver eksempelvis i behovsafdaekningen, at en primaer
&rsag til indkgb af radgivningsydelser er behovet for armslaengde for udfgrelse af
en opgave. Under seks ud af ni interviews med statslige institutioner naevnes det
derudover, at materiale som har vaeret godkendt af Kammeradvokaten ofte forbin-
des med stgrre troveerdighed. Kammeradvokatordningen risikerer sdledes at blive
brugt som et middel til at opna en stgrre grad af autoritet af egne materialer. I for-
laengelse heraf risikeres det, at eksterne advokater bruges ved szerligt sensitive sa-
ger, med henblik pad at sagen indbefattes af advokatfirmaets erstatningsansvar. Er-
statningsansvaret betyder, at advokatfirmaer er erstatningsansvarlige i overens-
stemmelse med dansk rets almindelige regler. Denne daekker i tilfaelde af, at advo-
katen matte erstatte formueskade pafgrt tredjemand/staten ved enhver form for
uagtsomhed eller undladelse, der skyldes advokaten eller advokatens personale?®.

Safremt disse incitamentsstrukturer reelt er tilstedevaerende i staten, kan det lede
til et ungdvendigt hgit forbrug af advokatydelser, men tilsvarende kan det ogsa
medfgre usikkerhed og @get risici, sdfremt faerre sager bliver valideret og kvalifice-
ret af en tredjepart, hvor potentielle fejl og/eller mangler identificeres og korrige-
res.

Incitamenterne vurderes potentielt udbredt i varierende grad pa tveers af staten. En
aendring i incitamentsstrukturen vil, i sddanne tilfselde, indbefatte en adfserdsaen-
dring blandt statslige institutioner, hvilket bl.a. kan sikres ved centrale greb, herun-
der regler og cirkulzerer.

Undersggelse af relevante initiativer til at nedbringe for-
bruget af advokatydelser

Som beskrevet i afsnit 4.1, har sekretariatet bag ekspertgruppen fokuseret p3 fire
hypoteser til videre analyse.

14 bilag-1-faelles-retningslinjer-om-intern-varetagelse-af-juridiske-opgaver-i-staten-og-brug-af-ekstern-juri-
disk-bistand.pdf (oes.dk)
15 Kilde: Advokatsamfundet
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Tabel 1

Vurdering bag udvzalgelse af fire hypoteser til videre analyse

Hypotese Baggrund for udveelgelse

H1: dge Der er mulighed for at styrke decentrale gatekeeper-funktioner. Der
professionalisering af eksisterer pa nuvaerende tidspunkt decentrale tilgange, som i
indkgbsprocessen forskellige formater forventes at kunne udbredes til resten af staten.

H2: Styrkede
juridiskfaglige
kompetencer og
veerktgjer ifm.
indkgbsstyring

Der er mulighed for at styrke den generelle professionalisering af
indkabsforlgbet og efterfalgende kontraktstyring. Ved at gge juridiske
indkgbskompetencer og veerktgjer i indkgbsstyring forventes det, at
man bedre vil kunne styre indkgbets udvikling.

Der er mulighed for at f& faktureringer med en hgijere detaljegrad og
sikre, at samme personer hhv. godkender indkgbet og fakturaer. Det
H3: Pget viden og krav vil seette kontraktstyreren i stand til at f et hgjere vidensniveau i
til fakturadata forhold til tidsforbruget. Kombineret med en hgjere viden om mulige
greb i forhold til styrket kontraktstyring vurderes det, at det er muligt at
fa en god effekt pa baggrund.

Der er mulighed for at styrke fokus pa erfaringsindsamling og —deling i

H4: Styrket . .

. y . . staten, hvilket ligeledes vurderes at understgtte de andre hypoteser,
erfaringsindsamling og - . . A 7 g .
deling som forventes styrket, hvis erfaringer pa disse omrader indsamles og

deles i stgrre omfang.

H1: @get professionalisering af indkgbsprocessen

Hypotesen undersgger effekten ved at styrke professionaliseringen af indkgbspro-
cessen af radgivningsydelser ved eksterne advokater. Dette kan bl.a. indebaere
etablering af en gatekeeper-funktion i staten'®, med dertilhgrende central vejle-
dende skabelon for etablering og indhold. Forventningen er, at en gget brug af en
decentral gatekeeper-funktion kan nedbringe antallet af ungdvendige indkgb, som
foretages. Dette sker ved, at gatekeepere har overblik over historiske indkgb og
kompetencer internt i institutionen, hvilket indgar i vurderingen af behovet for at
kgbe advokatydelser. Undersggelsen har indhentet vurderinger og erfaringer med
funktionen blandt institutioner med veletablerede gatekeeper-funktioner. Institutio-
nerne vurderer overordnet, at gatekeeper-funktionerne har haft en positiv effekt pd
forbruget af indkgb af radgivningsydelser. Af beskrivelserne synligggres det, at ga-
tekeeper-funktionen kan vaere struktureret pa flere mader og veere forankret hos
flere forskellige medarbejdere/enheder og stadig har den tiltaenkte effekt. Tiltaget
har derfor ikke til hensigt at ensarte praksis, men at udbrede funktionen.

16 Data pa gatekeeper-funktionen er indhentet fra besvarelser pa hgringen for statens behov og prioriterin-
ger.
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Gatekeeper-funktionen

Besvarelser fra behovsafdakningen viser, at statslige institutioner som udgangs-
punkt indkgber advokatydelser efter godkendelse fra en eller flere ledere. Godken-
delsen foregar pa forskellige mader, hvoraf nogen fungerer decentralt og andre
centralt i ressortministerierne. Fzelles for alle er, at processen har til formal at sikre,
at kun ngdvendige indkgb foretages. Der ses dog betydelig variation i, om godken-
delse sker igennem en gatekeeper-funktion eller af en intern fagleder.

Gatekeeper-funktionen indebzerer, at spgrgsmalet om et indkgb af eksterne advo-
katydelser forelaegges en gatekeeper, som ud over fagkontorets leder, vurderer om
der er et behov for at gennemfgre et givent indkgb. Gatekeeperen skal sdledes
vaere organisatorisk forankret uden for det fagkontor, som gnsker at foretage et
indkgb. Gatekeeperen kan bl.a. vaere forankret blandt ledelsen i en institution, en
juridisk enhed eller en medarbejder med kompetencer inden for advokatindkgb.
Forankringen sikrer, at en anden leder med relevante juridiske kompetencer kan
revurdere behovet for et indkgb og potentielt identificere ungdvendige indkgb. Ef-
tersom gatekeeperen ser og godkender samtlige indkab inden for en institution,
gger dette sandsynligheden for, at vedkommende har et overblik over institutio-
nens historiske indkgb. Det betyder, at gatekeeperen kan henvise til tidligere ind-
kgb i en situation ved efterspgrgsel efter indkgb af juridisk bistand til et lignende
spgrgsmal, sdledes identiske indkgb undgas.

Praksis pd tveers af staten

Det tilkommer den enkelte institution at organisere sig p& den mest hensigtsmaes-
sige made. Dette medfgrer en betydelig variation i omfanget og den organisatoriske
placering af gatekeeper-funktionerne pd tvaers af staten. Af besvarelserne fremgar
det at 78,4 procent af den samlede indkgbsvolumen er placeret blandt institutioner,
som har en gatekeeper-funktion, jf. figur 2. Det betyder, at 21,3 procent af den
samlede indkgbsvolumen indkgbes uden at veere godkendt af en gatekeeper.
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Figur 2

Opggrelse andelen af institutioner med/uden en gatekeeper-funktion ifm. indkgb af
radgivningsydelser pa baggrund af indkgbsvolumen (pct.)

78,4

0,3
Har en gatekeeper-funktion Har ikke en Ved ikke
N=43 gatekeeper-funktion N=1

N=27

Kilde: Behovsafdeekning. N = 71. Baseline opggres som det gennemsnitlige forbrug af
radgivningsydelser i 2018-2023. Baseline opggres som det gennemsnitlige forbrug grundet store
udsving i institutioners arlige indkgbsvolumen.

Institutioner med lavere forbrug har i mindre grad etableret en gatekeeper-funk-
tion. Blandt de ti procent stgrste forbrugere har 90% af institutionerne en gatekee-
per-funktion, hvilket tyder pd, at institutioner med store forbrug i hgjere grad har
professionaliseret tilgangen til deres indkgb af advokatydelser. Effekten ved udbre-
delse af gatekeeper-funktionen pa tveers af hele staten skal hovedsageligt findes
blandt de mindre forbrugere i staten.

P& baggrund af interviews med institutioner blev det identificeret, at flere store ind-
kgbere har etableret juridiske enheder til at vurdere og rammesaette indkgb af ad-
vokatydelser. Enhederne fungerer som en direkte gatekeeper-funktion og har til
formal at vurdere behovet for et indkgb, frasortere ungdige indkagb, facilitere lgs-
ning af sager internt fremfor at indkgbe disse samt gennemtjekke og udfordre sa-
laeroverslag og fakturaer. Enhederne har derudover mulighed for Igbende at falge
indkgbets udvikling og tage stilling til eventuelle forsinkelser eller budgetudvidelser.

Der kan fremhaeves to nedslagspunkter for praksis blandt gatekeeper-funktioner:

1. Oprettelsen af indstillingsblanket til indkgb af advokatydelser, som fagkonto-
rer udfylder og sender til gatekeeperen. Blanketterne kan fx indeholde op-
lysninger om indkgbet herunder formal, varighed, strategi for kontraktsty-
ring, regelgrundlag og udbudsform, samt dokumentation for behov og gko-
nomi.

2. Etablering af en vidensbank, hvor tidligere notater og radgivningsydelser fra
eksterne advokater lagres mhp. at kunne traekke pa tidligere indkgb.

65



Teknisk baggrundsbilag E. Analyse af muligheder for at nedbringe statens for-
brug af advokatydelser

Gevinst ved styrket gatekeeper-funktion

Alle institutioner med en veletableret gatekeeper-funktion tilkendegiver, at funktio-
nen har haft betydelige positive effekter og nedbragt forbruget af ungdvendige ind-
kgb. Flere beskriver, at der seerligt ses en effekt ved, at gatekeeper-funktionen kan
overskue institutionens eller koncernens interne kompetencer, hvilket bidrager til
feerre efterspgrgsler efter indkgb af juridiske ydelser. Funktionen tilskrives i den
forbindelse flere afledte effekter, saerligt i forhold til gget kompetenceudvikling, da
flere opgaver Igses internt.

Med afsezet i erfaringerne med gatekeeper-funktionen forslds det, at der pa tveers af
staten fokuseres pa at professionalisere indkgbsprocessen ved indkgb af radgiv-
ningsydelser med eksterne advokater. Dette indebzerer bl.a. at etablere en central
vejledende skabelon for etablering og indhold af en gatekeeper-funktion. Dette skal
bl.a. indeholde en vejledning til det indhold, som en gatekeeper skal modtage i for-
bindelse med vurderingen af et indkgb, samt processen for hvem et indkgb skal
som minimum skal forelaegges for.

Det betyder konkret, at institutioner som pa nuveerende tidspunkt udelukkende
godkender et indkgb pa kontorchef-niveau anbefales at etablere en gatekeeper-
funktion uden for fagkontorerne. Flere institutioner med et lavt forbrug af advokat-
ydelser har tilkendegivet, at det vil vaere udfordrende at besaette en gatekeeper
fuld tid, grundet en lav volumen af indkgb. I disse tilfaelde, kan der eksempelvis
etableres en koncernfeelles gatekeeper-funktion eller etableres en mulighed for -
inden for samme koncern — at mindre institutioner kan anvende stgrre forbrugeres
gatekeeper. For en koncern med et lille forbrug af radgivningsydelser anbefales det,
at gatekeeper-funktionen tillaegges en allerede ansat juridiskfaglig medarbejder in-
den for institutionen.

En vigtig overvejelse i forbindelse med funktionen omhandler ressourcer og kompe-
tencer hos gatekeeperen. Gatekeeper-funktionen forventes alene at have en positiv
effekt sdfremt denne har ressourcer og kompetencer til at vurdere behovet for et
givent indkgb.

P& baggrund af de indsamlede erfaringer, vurderes det, at en gatekeeper med for-
del kan have kendskab og erfaringer med advokatindkgb, ift. at kunne overskue og
vurdere indkgbet mere overordnet. Dette bgr derfor indga ved udvaelgelsen af en

eller flere gatekeepere.

H2: Styrket kompetencer og vaerktgjer til at vurdere og styre indkgbet af ad-
vokatydelser

Hypotesen undersgger effekten af at styrke decentrale kompetencer og vaerktgjer

inden for indkgbsstyring med henblik p&, at der opnas gget grad af Isbende vurde-
ring undervejs i et indkgb af radgivningsydelser.

Det forventes, at kompetenceudvikling inden for indkgbsstyring vil sikre, at indkg-
bere i hgjere grad kan styre et indkgbs Igbende udvikling og ligeledes bidrage til et
gget fokus pa indkgbsstyring blandt statslige institutioner. Det kan bidrage til, at
opgaven i hgjere grad vil ende i overensstemmelse med opgavens oprindelige op-
drag. Dette vil bidrage til at nedbringe det samlede forbrug af radgivningsydelser.
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Dette sker bl.a. ved, at indkgbere kan forholde sig til ungdvendige udviklinger i ind-
kgbet eller skaere indkgbet til undervejs i forlgbet.

Til at undersgge dette, er der gennem interviews indhentet vurderinger og erfarin-
ger med at styrke kompetencer til Igbende at vurdere og styre et indkgb af advo-
katydelser undervejs. En stor andel af de interviewede institutioner har ingen fast-
lagt proces i forbindelse med styringen af et igangsat indkgb. Derfor kan der med
fordel fokuseres pa at styrke interne kompetencer og veerktgjer med henblik pa
bedre Igbende at kunne vurdere, drifte og kontrollere et indkgb. Seerligt inden for
styring af saleeroverslag, indkgbets Igbende udvikling og kompetenceforlgb.

Det kan overvejes, om der centralt skal udarbejdes en skabelon, som indeholder
proces og vaerktgjer til at styre indkgbet Igbende.

Praksis pd tveers af staten

I besvarelserne fra behovsafdaekningen tilkendegiver hhv. 89 og 66 procent af alle
institutioner, at en af de primaere grunde til, at de foretager et indkgb af radgiv-
ningsydelser, er enten manglende kompetencer eller manglende ressourcer internt.
Dette understgttes i opfglgende interviews med statslige institutioner. Blandt de 89
procent af institutioner, som fremhaver manglende kompetencer som en primaer
drsag, har 73,3 procent tilkendegivet, at denne 3rsag er den primaere drivkraft bag
et indkgb.

Figur 3

Opggrelse af de primaer(e) arsager til indkgb af radgivningsydelser ved
Kammeradvokaten (pct.)

Il Ja I Nej I Ved ikkelikke relevant
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66 2 67
39 qp 39 43
26 25 8 21 25
3 3 8 7 8
Mangel pa Mangel pa Risiko for l@sning Behov for Intern varetagelse Andet
kompetencer ressourcer internt var stor armsleengde  blev ikke undersegt

Kilde: Behovsafdeekningen. N = 61.
Styring af igangsat indkgb
P& baggrund af interviews vurderes der potentiale for i hgjere grad at prioritere til-

straekkelige ressourcer pa indkgbsstyring. En stor andel af de interviewede instituti-
oner havde ingen fastlagt proces i forbindelse med styringen af et igangsat indkgb.

P& baggrund af interviews og besvarelser fra behovsafdsekningen er der identifice-
ret en reekke udfordringer og gode erfaringer pa tvaers af staten med kompetence-
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udvikling og gget styring under et indkgb. Indsamlingen af udfordringer og erfarin-
ger er kategoriseret i tre fokuspunkter vedrgrende indkgbsstyring. Det varierer pa
tveers af de tre kategorier, hvor mange erfaringer, som er identificeret, idet stgrste-
delen af institutionerne ikke har nogen fast eller ensartet procedure.

Der er forskellige mader og praksisser hvorpa institutioner Igbende styrer deres
indkgb. Det er derudover kortlagt, at en stor andel institutioner ikke har etablere
nogen praksis for styring af et indkgb og behandler hvert indkgb ad-hoc. Overord-
net bgr det overvejes, om statslige institutioner i hgjere grad skal fokusere intern
kompetenceudvikling mod indkgbsstyring og de processer, som fremhaves som
saerligt udfordrende.

Styring af saleeroverslag

P& interviews naevner flere institutioner, at de har modtaget salaeroverslag, hvor
ansvarlige medarbejdere har tvivlet pa, om prisen svarer til indkgbets omfang.
Flere institutioner vurderer i den forbindelse at mangle kompetencer og ressourcer
til at gennemskue, hvorndr og hvordan et salaeroverslag bgr udfordres. Det anbefa-
les at opbygge interne kompetencer, fx ved gatekeeper eller relevante sagsbehand-
lere, i forhold til bedre at kunne gennemskue sammenhangen mellem opgavens
opdrag og et saleeroverslag.

Ved i hgjere grad at udfordre salaeroverslag med henblik pa at opnd@ mere realisti-
ske overslag, overskrides de budgetmaessige rammer, som er tilteenkt sagen i min-
dre grad. Institutionerne vurderer generelt, at indkgbere i staten har udfordringer
med at vurdere, om leverandgrens overslag er passende i forhold til tid, omfang og
pris. I forlaengelse af dette, beskriver flere institutioner, at de har udfordringer med
at gennemskue, hvorledes det fx er berettiget, at en given sag forventes at have
behov for mange partnertimer. Hgje salaeroverslag forventes at have uhensigts-
maessige udgiftskonsekvenser, da statslige institutioner potentielt har en hgjere ud-
gift relateret til radgivningsydelser, end ngdvendigt.

Enkelte institutioner har gode erfaringer med at sende et salaeroverslag til bade en
gatekeeper og den relevante sagsbehandler. Det har sikret sammenhang mellem
opgavens opdrag og overslag. Effekten af dette, forventes at vaere betinget af, at
b&de gatekeeperen og sagsbehandleren har kompetencer til at gennemskue opga-
vens omfang.

Det kan desuden overvejes, om der centralt skal fastsaettes faelles retningslinjer for
hvordan og hvorndr en institution bgr udfordre et salaeroverslag. S8danne retnings-
linjer kan formuleres med udgangspunkt i standardiserede saleeroverslag inden for

hyppige standardindkgb. Retningslinjerne kan ligeledes opstille krav til dataindsam-
ling og -behandling i forbindelse med et indkgb, fx indsamling af alle salaeroverslag.
Dette kan lagres i en database, hvor medarbejdere og gatekeepere kan sgge blandt
tidligere salaeroverslag pa lignende sager med henblik pa at vurdere omfanget af et
nyt. Afhangigt af behovet, kan databasen forankres blandt leverandgrer og indskri-
ves som del af en fremtidig kontrakt.
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Flere institutioner bemaerkede, at det er szerligt udfordrende at styre et indkgb af
radgivningsydelser i tilfeelde, hvor leverandgrer ikke oplyser om, at et salaerover-
slag naesten eller allerede er overskredet. Varsling sikrer, mulighed for at fgre
strammere tilsyn med sager og eventuelt frasortere afledte og ungdvendige opga-
ver eller begraense et fremtidigt overforbrug. Dette kan understgttes af interne
vaerktgjer eller ved forventningsafstemmende mgder med leverandgrer. I flere situ-
ationer, hvor der ikke er blevet udsendt en varsling, har flere institutioner oplevet
at fa et afslag i prisen efter at have returneret fakturaerne. Det kan derfor overve-
jes, om staten skal skaerpe de eksterne regler for hvorndr og hvordan leverandgrer
skal informere om timeforbruget i henhold til salaeroverslaget.

Styring af indkabets lgbende udvikling

I forbindelse med interviews er der kortlagt en raekke udfordringer, som institutio-
nerne mener udfordrer muligheden for at styre et indkgbs udvikling. Alle interview-
ede institutioner naevner, at de ikke har kompetencer eller ressourcer til at tilskaere
sagens omfang fra start, herunder om der er forhold som potentielt kan lede til en
udvidelse. Indkgberen og leverandgren har derfor ikke foretaget en klar forvent-
ningsafstemning i forhold til rammerne for opgaven.

Flere institutioner peger p&, at det er udfordrende at fglge indkgbets Igbende udvik-
ling. Et indkgbs omfang kan ofte udvides og ende stgrre end forventet. Institutio-
nerne peger pa, at dette leder til, at de er ngdsaget til at forsaette projekter, som
ellers overskrider dets gkonomiske ramme. Det vil veere mere omkostningsfuldt at
omlaagge eller afbryde projektet, hvorfor flere forseetter projektet. Flere institutio-
ner efterspgrger vaerktgjer til bedre at styre indkgbet undervejs.

En enkelt institution med et hgijt forbrug af rddgivningsydelser har etableret en fast
proces for forventningsafstemning, hvor leverandgrer og indkgbere mgdes med
henblik p@ at gennemgad sagens omfang og identificere potentielle udviklinger. In-
stitutionen oplever, at det har bidraget til, at leverandgren kan ned- eller frapriori-
tere yderligere opgaver, som skulle opstd undervejs i et indkgb. Mgdet bruges som
et styringsveaerktgj til at forebygge eventuelle uforudsete udvidelser af indkgbet,
men kan ligeledes anvendes til at vurdere om salzeroverslaget er passende. Det kan
overvejes, om denne praksis bgr udbredes til resten af staten og/eller indga som et
krav i fremtidige kontrakter.

I forbindelse med indkgbsstyring beskriver fire institutioner, at de overordnet har
udfordringer med at gennemskue og holde styr pd den Igbende fakturering af for-
brug. Det medfgrer, at indkgbet som udgangspunkt ender stgrre end forventet, da
institutionen ikke ser det fakturerede forbrug fgr en afslutning af sagen. Det forrin-
ger muligheden for senere at udfordre en potentiel faktura, da der ikke har vaeret
Isbende kontrol. I forlaengelse heraf, efterspgrger institutioner konkrete veerktgjer
til at kunne gennemskue antallet af timer, der Igbende bliver faktureret pd en sag.
Enkelte institutioner naevner at have gode erfaringer med brugen af Kammeradvo-
katens (PS:GO) og Hortens fakturasystem, mens andre enten ikke har adgang eller
ikke finder disse brugbare. Det kan derfor overvejes, om staten skal saette krav til
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fremtidige leverandgrers fakturaveerktgjer og sikre, at institutioner har Igbende ad-
gang til fakturerede timer med henblik pa bedre at kunne styre udviklingen af et
indkgb.

Kompetenceforlpb og ressourcer

Staten kan udvikle interne kompetencer inden for indkgbsstyring med afsaet i flere
tilgange. Dette kan bl.a. ske igennem uddannelse ved R&dgivningsenhedens kom-
petenceudviklingsforlgb!” eller andre interne/eksterne leverandgrer af juridiske
kompetenceforlgb.

Som tidligere fremhaevet, naevner 66-89 procent af alle institutioner i behovsaf-
daekningen, at arsagen til et indkgb skyldes manglende kompetencer og ressourcer.
I den forbindelse fremhaever flere institutioner, at dette er grunden til, at institutio-
nen ikke kan overskue eller gennemskue om varslinger vedrgrende bl.a. udvidelser
er ngdvendige. Institutionerne beskriver, at det er svaert - hvis ikke umuligt - at
vurdere og behandle alle andringer i en sag grundet mangel pa ressourcer. Lg-
bende styring af et indkgb ender derfor ofte som en nedprioriteret opgave, da res-
sourcerne som udgangspunkt prioriteres andetsteds i institutionen.

I sadanne tilfaelde, hvor institutioners manglede indkgbsstyring ikke kan indfries
igennem intern kompetenceudvikling, kan det overvejes om institutioner skal foku-
sere pa at rekruttere eller aktivere flere forskellige juridiskfaglige professioner. Re-
kruttering af disse medarbejdergrupper forventes endvidere at veere mindre om-
kostningstunge og lettere at rekruttere til sammenligning med fx advokater. @get
uddannelse af medarbejdere og rekruttering af nye juridiskfaglige medarbejdere
kan kraeve, at der prioriteres flere midler til omradet.

H3: @get viden og krav til leverandgrer i forbindelse med fakturadata
Hypotesen undersgger effekten af at gge statslige institutioners viden om fakture-
ringer ifm. advokatydelser, herunder kriterier til transparens blandt leverandgrer.
Formalet med undersggelsen er at nedbringe potentielle ungdvendige- eller over-
faktureringer, som fglge af manglende transparens og/eller viden om forhold i fak-
tureringerne.

P& baggrund af interviews og besvarelser fra behovsafdaekningen er der identifice-
ret en raekke udfordringer blandt statslige institutioner i forbindelse med faktura-
kontrol og - styring. Dette omhandler bl.a. manglende styring og kontrol af: i) det
ngdvendige ressourceforbrug pa en sag, ii) indhold som fakturaer deekker over,
samt om indholdet stemmer overens med opgavens ophav og iii) transparens i for-
bindelse med faktureringsposter.

Overordnet vurderes det, at der kan fokuseres pa implementering af interne ret-
ningslinjer for fakturakontrol og kompetenceudvikling ifm., hvordan og hvornar en
faktura udfordres. Ved en succesfuld implementering vil statslige institutioner i hg-
jere grad kunne udfordre leverandgrerne pa ressourceforbruget, samtidig med at

17 Enhed forankret i @konomistyrelsen med henblik pa at hjeelpe indkabere i staten med at lave nye ind-
kgbsaftaler, sende opgaver i udbud samt den efterfglgende kontraktstyring. Radgivningsenheden - om os
(statensindkob.dk)
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de kan opnd en mere detaljeret viden om indholdet af fakturaen stemmer overens
med den indkgbte ydelse.

Det kan overvejes at indarbejde proces og varktgjer vedr. fakturakontrol og -sty-
ring i skabelonen naevnt i hypotese 2.

Pget viden om ressourceforbrug

Flere interviewede institutioner oplever at modtage fakturaer fra leverandgrer af ju-
ridiske radgivningsydelser indeholder et hgjere timeforbrug og/eller en andet perso-
nalefordeling end forventet. Det medfgrer dyrere faktureringer blandt institutio-
nerne end fgrst antaget.

Antallet af partnertimer kan sommetider opleves som vaerende hgjere end ngdven-
digt. En gget viden om ressourceforbruget kan vaere med til at skeerpe fordelingen
og antallet af timer til forskellige personalegrupper. @get viden om ressourceforbru-
get kan derudover vaere med til at nedbringe antallet af timer, som generelt faktu-
reres pa en sag.

Institutioner kan have en oplevelse af, at nogen opgaver har drevet et stgrre time-
forbrug end forventet. Eksempelvis ved at modtage et flersiders notat pa simple ef-
terspgrgsler. Det kan overvejes at skeerpe kriterierne i fremtidige kontrakter fsva.
antallet af timer, som generelt bgr blive brugt pa en standardsag, herunder perso-
nalefordelingen pa disse sager. Det kan ggres ved, at der formuleres et overslag
over andelen af timer, som forventes anvendt pa forskellige personalekategorier
ved standardsager inden for forskellige sagsomrader. Ligeledes kan det overvejes
at sikre stgrre gennemsigtighed ved krav om at leverandgrer skal informere forud
for partnertunge sager. Effekten af ved fx at substituere en andel af partnertimerne
pd en sag med en advokat har ikke vaeret mulig at belyse.

Der eksisterer gode erfaringer med at forventningsafstemmme andelen af partnerti-
mer pa en sag under et opstartsmgde. P& samme made som ved overskridelse af et
salaeroverslag, der oplyser og forklarer leverandgren, hvorfor antallet af partnerti-
mer overskrides undervejs i indkgbet. Institutioner fremhaever at have udfordret en
faktura fra en leverandgr, hvoraf det ikke altid har omhandlet andelen af partnerti-
mer. Der er forskellige oplevelser og samarbejdsvillighed fra leverandgrerne. Det
forventes at blive mere handgribeligt for institutioner at udfordre en faktura i frem-
tiden, da der vil veere konkrete kriterier at holde fakturaen op imod.

P& baggrund af de indsamlede erfaringer kan det overvejes, at staten fokuserer pd
videreudvikling af kompetencer og sikre tvaergdende processer for/guides til, hvor-
dan og hvornar institutioner bgr italeszette eller konfrontere leverandgrer ved en
formodning om overfakturering af partnertimer.

I tillaag hertil vil der veere mulighed for at stille krav til antallet af medarbejderes
deltagelse i mgder og andre aktiviteter i en sag, herunder inddragelse af partnere.
Kravene kan eksempelvis specificeres igennem forventningsafstemning fra opstart
eller at deltagerkredsen eksempelvis sendes og potentielt udfordres forud for et
mgde. I mindre komplekse sager kan der ligeledes overvejes at stille krav om, at
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partnere ikke skal involveres eller at der i hgjere grad skal raekkes ud til andre er-
farne advokater i firmaet, fremfor at sparring og godkendelse sker igennem en
partner.

Klarhed over hvad fakturaerne dzekker over, samt yderligere kontrol af indholdet
Institutioner naevner, at det er vanskeligt at gennemskue, hvad der preaecist faktu-
reres for i en faktura. Det ggr det vanskeligt at udgve fakturastyring og dermed
styre, hvilke ydelser der betales for. Alle interviewinstitutioner bemaerker, at der
ikke er ressourcer til at gennemga fakturaer detaljeret, hvorfor dette ofte sker pa et
overordnet niveau. Det er derfor vigtigt at kunne gennemskue fakturaposterne rela-
tivt hurtigt, fx ved skeerpede krav til detaljegraden i en faktura eller bedre system-
understgttelse.

Enkelte institutioner har etableret en praksis, hvor fakturaer sendes i hgring ved
ansvarlige sagsbehandlere med henblik pd, om de kan genkende faktureringerne.
Dette har gget mulighederne for at gribe ind overfor ukorrekte eller overfakture-
rede fakturaer. Gatekeeper-funktionen kan ogsad anvendes til kontrol af fakturerin-
ger, da denne har godkendt det indledningsvise indkgb. Det kan overvejes, om sta-
ten ved fremtidige kontrakter skal stille skaerpede krav til konkretiseringen af faktu-
raposter eller etablere interne retningslinjer for kontrol af fakturaer.

Uforudsete fakturaposter

Institutioner kan opleve, at fakturaer indeholder fejl eller mangler, fx ved fakture-
ring for rejseudgifter som ikke har vaeret en del af aftalen. Dette kan lede til over-
fakturering eller at fakturaer er stgrre end forventet. Som beskrevet i afsnit 5.4.1,
fremhaever institutioner at have udfordret en faktura fra en leverandgr, hvoraf flere
situationer har omhandlet konkrete fejl eller fakturaposter, som institutionen ikke
genkender. Med afseet i institutioners erfaringer, kan det overvejes at etablere in-
terne retningslinjer for kontrol af fakturaer. Dette kan eksempelvis indebeere, at
fakturaer sendes i hgring ved fagkontorer og/eller gatekeepere mhp. at identificere
ikke-genkendelige fakturaposter eller at sikre viden om mulighederne for at udfor-
dre en faktura.

H4: Styrket erfaringsindsamling- og deling
Hypotesen undersgger muligheden for at styrke omfanget af erfaringsindsamling og

-deling, bade internt i statslige institutioner og tvaers af staten. P& baggrund af in-
terviews med udvalgte institutioner, er der identificeret forskellige praksisser for
indsamling eller deling af erfaringer forbundet med indkgb af advokatydelser, hvor-
for der vurderes at vaere potentiale for at styrke fokus pa dette omrade. Ved at
saette gget fokus pa erfaringsindsamling og -deling forventes det, at relevant viden
vil kunne deles, hvilket fx kan resultere i, at indkgb undgas eller nedjusteres, pro-
cesser effektiviseres samt bedre kontraktstyring.

Hypotesen forventes at kunne understgtte implementeringen af de tre fgrste hypo-
teser, da gode erfaringer med gget professionalisering, styrkede kompetencer og
gget viden med fordel kan deles pa tvaers af staten. Udover at understgtte de tre
fgrste hypoteser forventes der generelt at vaere potentiale for at indsamle og dele
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relevante erfaringer pa omradet. Erfaringerne kan bade deles internt pa minister-
omrader, men ligeledes pa tvaers af ministeromrader.

Implementeringen af erfaringsdelingen kan foregd gennem mere eller mindre fast-
lagte principper, fx kan det overvejes at oprette et netveerk for gatekeeperne, som
kan mgdes med jeevhe mellemrum og dele relevante erfaringer. Det anbefales der-
udover, at der etableres en decentral vidensbank over tidligere indkgb. Det vurde-
res ligeledes relevant, at institutioner der sjeeldnere kgber advokatydelser og har
mindre erfaring med dette, kan sparre med institutioner der oftere kgber advokat-
ydelser. Der kan derfor oprettes en liste med kontaktpersoner pd @S’ hjemmeside,
som understgtter uformel erfaringsdeling pa tveers af staten.

Betragtninger ifm. forbrugsstyring

I dette afsnit beskrives en raekke andre erfaringer blandt statslige institutioner, som
er indsamlet i forbindelse med dataindsamlingen pa forbrugsstyring. Erfaringerne
kan anvendes som inspirationskilde til mulige tiltag. Tiltagene har ikke vaeret gen-
stand for videre i analyse i forbindelse med undersggelsen.

Vidensdeling mellem Kammeradvokaten og indkgber

P& interviews kunne en institution berette at have etablere en intern praksis med
Kammeradvokaten, hvor Kammeradvokaten er forpligtet til at videreformidle even-
tuel ny viden, som de skulle komme i besiddelse af i forbindelse med en sag. Dette
kunne fx indebaere information om brug af nye retskilder ifm. en sag eller relevante
afggrelser uden for institutionens virke. Vidensdelingen sker hovedsageligt i forbin-
delse med afslutningen af en sag, hvor Kammeradvokaten deler alle relevante erfa-
ringer. Formalet er at sikre vidensdeling og kompetenceudvikling internt i institutio-
nen og understgtte, at specialisering ikke udelukkende opbygges uden for institutio-
nen. Institutionen har overordnet haft gode erfaringer med den fastlagte vidensde-
ling, men bemeerkede at der havde vaeret en laengere implementeringsperiode fgr
delingen skete automatisk.

Samme institution naevner at have haft gode erfaringer med at undervise leveran-
dgrer af advokatydelser i institutionens interne processer. Undervisningen sikrer, at
leverandgrenerne forstar institutionen og dermed kan levere en bistand som er til-
passet institutionens egen organisering. Dette har bl.a. sikret lavere transaktions-
omkostninger i forbindelse med overlevering af en sag til eksterne advokater. Un-
dervisningen er malrettet mod hyppigt indkgbte retsomrader. Institutionen vurde-
rer, at undervisningen har haft flere positive afledte effekter pd bl.a. samarbejdet
med leverandgren og indkgbte produkter.

Forslag om ensartede udbudskontrakter

To institutioner anbefaler, at der p% tveers af staten etableres en strgmlinet og ens-
rettet tilgang til struktur og indhold af en udbudskontrakt. Institutionerne forventer,
at der vil vaere fordele i at sikre ens paradigmer inden for hvert retsomrade og/eller
ressortomrader. Anbefalingen var en konsekvens af, at institutionerne bruger rela-
tivt mange ressourcer pa udarbejdelsen af enkeltstdende kontrakter for hvert ud-
bud.
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Rekruttering af juridiskfagligt personale
I forleengelse af institutionernes besvarelser vedrgrende manglende kompetencer

og ressourcer fremhaever alle institutioner udfordringer med at rekruttere og fast-
holde juridiskfagligt personale. Udfordringen er saerligt udbredt i henhold til anszet-
telse og fastholdelse af seniorer med en lang erfaring inden for forvaltningsret. Den
primaere 8rsag til rekrutteringsudfordringer tilskrives statens manglende konkurren-
cedygtighed i forhold til Ignninger og bonusordninger. Enkelte institutioner naevner
derudover deponeringen af advokatbeskikkelse, som en afggrende faktor i en an-
saettelsesproces.

Institutionerne fremhaever strategiske tiltag, som de har haft igangsat i et forsgg pa
at tiltraekke flere juridiskfaglige medarbejdere. Dette indebaerer bl.a. tilstedevee-
relse ved karrierekonferencer for nyuddannede og studerende, malrettede rekrutte-
ringskampagner pa strategisk udvalgte omrader, strategisk placering og sammen-
laegning af jobopslag og —beskrivelser. En institution har udformet en intern juridisk
uddannelse, som har til formal at kompetenceudvikle jurister internt og udbygge et
netvaerk pa tvaers af institutionen. Uddannelsesforlgbet har haft relativt positive ef-
fekter i forbindelse med anseettelsesprocessen af juridiskfaglige medarbejdere.

Overordnet i forbindelse med Kammeradvokataftalen naevner to institutioner, at af-
talen sikrer en kontinuerlighed i varetagelsen af juridiske opgaver og muligheden
for at udligne udsving i antallet af opgaver. Institutionerne navner, at antallet af
juridiske opgaver er relativt uforudsigeligt, hvorfor der er behov for, at eksterne le-
verandgrer kan traede til i spidsperioder.
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Teknisk baggrundsbilag F.
Grundlag bag samfunds-
gkonomiske betragtninger

Sammenfatning
Dette tekniske baggrundsbilag er udarbejdet af sekretariatet for ekspertgruppen om
statens indkgb af advokatydelser.

I det fglgende udfoldes den gkonomiske teori og viden om branchen, der ligger til
grund for ekspertgruppens betragtninger. Ekspertgruppens overordnede betragtnin-
ger er opsummeret i rapportens kapitel 4. Overordnede betragtninger og kapitel 5.
Anbefalinger.

Den gkonomiske teori indikerer fglgende:

Der fokuseres pa fire konkurrenceindikatorer for markedet for advokatydel-
ser: 1) koncentration, 2) tilgang og afgang til markedet, 3) mobilitet i mar-
kedsandele og 4) overskudsgrader.

Markedet for advokatydelser til staten i dens nuvaerende form kan beskrives
som et bilateralt monopol, hvor begge aktgrer pa markedet har en vis styrke
over for hinanden. Konkurrenceudsezettelse af statens indkgb af advokatydel-
ser forventes at andre markedssituationen, som staten vil befinde sig i.
Statens efterspgrgsel pa advokatydelser kan antages som veerende inelastisk,
da staten er afhaengig af at kunne modtage juridisk bistand. Det kan medfgre
en stor betalingsvillighed hos staten.

Der kan antages en vis informationsasymmetri mellem staten og Poul
Schmith, hvilket kan medvirke til skaevvredne incitamentstrukturer. Det for-
ventes at ggre sig gaeldende uafhaengigt af leverandgr af advokatydelser til
staten.

I tilfaelde af en bilateral markedssituation, vil integration af markedet ifglge
gkonomisk teori ofte vaere optimalt og betyde, at staten hjemtager varetagel-
sen af advokatydelser. Alternativt, kan firmaer reguleres sdledes, at der fast-
saettes et loft for virksomhedens afkast (rate of return), hvilket dog kan be-
graense incitamentet for innovation.

Der findes indikationer for, at markedet for advokatydelser ikke kan betragtes
som ét samlet marked, men snarere delmarkeder med forskelligartet konkur-
rence og priser.

Der kan foreligge delmarkeder med karakteristika af naturlige monopoler pa
en raekke omrader gennem en laengerevarende Igsning af alle advokatydelser
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ved ét advokatfirma. Det opstar seerligt p& omrader, som kan vaere seerlige
for staten. Der kan opstd stordriftsfordele, som muligvis reducerer prisen pa
omrader, som kan veere dyre at indkgbe saerskilt i advokatbranchen. Naturlige
monopolsituationer kan reguleres gennem politikhdndtag. Der findes allerede
velkendte eksempler pa dette.

Effekter af gget konkurrence om statens indkgb af advo-
katydelser

Statens indkgb af advokatydelser udggr i gennemsnit 4 pct. af den samlede omseet-
ning af markedet for advokatydelser, hvis man betragter markedet for advokatydel-
ser som ét samlet marked. Der kan vaere indikationer pa, at markedet for advokat-
ydelser kan betragtes som flere markeder, som beskrevet i afsnit vedr. markedet
for advokatydelser til staten. Statens andel af den samlede omseaetning i markedet
vil derfor variere pa en raekke omrader.

Hel eller delvis konkurrenceudsaettelse af statens indkgb af advokatydelser ma der-
for formodes at have en vis pavirkning af konkurrencen i branchen grundet statens
kgbekraft. @get konkurrence om statens indkgb af advokatydelser bgr herudover
bidrage til lavere priser og hgjere kvalitet i advokatydelser samt positive afledte ef-
fekter i form af fx gget innovation. Dette ma umiddelbart forventes bade at ggre sig
gaeldende for staten, men ogsa for branchen i sin helhed.

Konkurrenceindikatorer

Markedet for advokatydelser er kendetegnet ved et koncentreret marked, hvor fa
store advokatfirmaer udggr en stor andel af markedets samlede omsaetning og
mange mindre advokatfirmaer og enkeltmandsvirksomheder udggr en mindre del.
Desuden er markedet kendetegnet ved hgje overskudsgrader, lav tilgang for nye
advokatfirmaer samt lav mobilitet i markedsandele sammenlignet med andre viden-
service erhverv. Det kan indikere en svaekket konkurrence p& markedet. @get kon-
kurrence formodes at kunne pdvirke priserne pd markedet. Det vurderes bade at
gore sig gaeldende for staten, men ogsa for gvrige kunder, da konkurrencen pa
markedet samlet set forgges.

Til at vurdere konkurrencen i branchen for advokatydelser samt effekten af gget
konkurrence om statens indkgb af advokatydelser, tages der udgangspunkt i de
ovenstdende konkurrenceindikatorer, som ogsa belyses i Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsens rapport om branchen for advokatydelser fra 2021. Disse uddybes i
boks 1 nedenfor.
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Boks 1
Beskrivelse af konkurrenceindikatorer

1) Koncentration: Koncentration pa et marked er et mal for, om et marked er praeget af fa
store virksomheder eller mange mindre virksomheder. Oftest vil der p4 markeder med
mange mindre virksomheder vaere en steerkere konkurrence end pa markeder med fa
store virksomheder. En hgj koncentration pa markedet kan indikere svaekket konkur-
rence, da f& starre virksomheder besidder en stor markedsandel og dermed marked-
smagt, som kan pavirke priser og adfeerd pa markedet.

2) Tilgang og afgang: | en branche, hvor relativt mange nye virksomheder starter op, kan
det veere et tegn pa, at adgangsbarriererne til branchen er lav, fx ved lav grad af regulering
og lave opstartsomkostninger. En hgj tilgang til markedet indikerer derfor, at konkurren-
cen pa et marked er hgj. Tilgangen til markedet skal ses i sammenhaeng med afgangen
af eksisterende virksomheder fra markedet. En hgj afgang fra et marked kan indikere, at
nye aktgrer, som muligvis er mere effektive, udkonkurrerer eksisterende mindre effektive
aktarer.

3) Mobilitet: Mobiliteten pa et marked indikerer markedsdynamikken ved at belyse omfan-
get af endringer i markedsandele mellem &r. Et meget dynamisk marked praeget af hard
konkurrence vil derfor typisk veere kendetegnet ved en hgj mobilitet i markedsandele. En
lav mobilitet kan indikere udfordringer i konkurrencen pa markedet, da der er lav grad af
konkurrence om kunder og markedsandele.

4) Overskudsgrader: Virksomheders overskudsgrad angiver, hvor stor en andel af omsaet-
ningen, der er tilbage til ejerne, nar virksomheden har afholdt sine ordinsere omkostnin-
ger. Konkurrencen i en branche har en betydning for virksomhedernes mulighed for at
opna overskud og dermed aflgnning til ejerne. Hvis virksomheder i en given branche over
tid kan opretholde en hgj og stigende overskudsgrad, kan det indikere udfordringer i kon-
kurrencen.

Effekter af gget konkurrence
@get konkurrence om advokatydelser til staten ma umiddelbart formodes at redu-

cere koncentrationen i branchen ved at gge mobiliteten i markedsandele og andelen
af nye aktgrer som indtreeder pd markedet og gamle aktgrer som udgdr. Derudover
ma& det forventes, at advokatfirmaers overskudsgrader reduceres. Graden af ind-
virkning formodes dog at afhaenge af, hvor stor en andel af statens indkgb af advo-
katydelser, der konkurrenceudsaettes og hvilke karakteristika de(n) fremadrettede
leverandgr(er) har. Det vil i mindre grad pavirke konkurrencen pd markedet, s&-
fremt konkurrenceudseettelse af advokatydelser til staten medfgrer, at enkelte
stgrre advokatfirmaer fremadrettet skal varetage en vaesentlig del af advokatydel-
ser til staten.

Den direkte effekt af gget konkurrence i branchen for advokatydelser, ma iszer for-
modes at vise sig i lavere priser for alle kunder pa markedet. Ifglge skonomisk teori
vil gget konkurrence ogsa lede til afledte effekter i form af fx gget innovation i
branchen. Den ggede innovation opstdr som fglge af gget konkurrence om kunder
mellem virksomheder, hvilket kan medvirke til, at virksomhederne vil forsgge at ef-
fektivisere deres forretning. Effektiviseringen kan fx indtreede gennem nye og inno-
vative produkter, som bruges til at opna nye kunder eller sikre fastholdelse af virk-
somhedens eksisterende kunder (Frederico et al., 2020).
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Markedet for advokatydelser til staten

Statslige institutioner skal som udgangspunkt indkgbe advokatydelser gennem
kammeradvokataftalen. Poul Schmith har derfor en pligt til at Igse alle juridiske op-
gaver for staten, medmindre der foreligger en interessekonflikt.

Markedet for advokatydelser pa ét samlet marked

Statens indkgb af advokatydelser kan betragtes som en markedssituation med én
kgber (staten) og én leverandgr (Poul Schmith). Denne aftale har eksisteret siden
1936. I princippet har staten dog mulighed for at anvende andre advokatfirmaer
end Poul Schmith, lige sa vel som Poul Schmith kan varetage advokatydelser for
kunder ud over staten?s.

Som det beskrives i Krakas rapport om kammeradvokatordningen, kan markedet
for advokatydelser til staten beskrives som et bilateralt monopol og ikke som en
klassisk monopoltilstand?®.

Det bilaterale monopol har ikke ngdvendigvis samme negative konsekvenser som
et klassisk monopol eller klassisk monopson.

I det klassiske monopol, vil der vaere én szlger med flere kgbere. I denne mar-
kedssituation har saelgeren markedsmagten og fastsaetter dermed prisen pa ydel-
sen og ligeveegten vil ikke vaere optimal.

I det klassiske monopson, vil der vaere én k@gber, som har markedsmagten og fast-
seetter dermed prisen p& ydelsen. Ligeveegten i denne markedssituation er subopti-
mal.

I det bilaterale monopol har begge aktgrer pd markedet en vis styrke over for hin-
anden, da der kan eksistere en gensidig afhaengighed mellem kgber og salger. Par-
terne vil ende i en forhandlingssituation, hvor information tilgeengelig mellem par-
terne er afggrende for slutresultatet (Tirole, 1989). Ligevaegten vil sdledes kunne
findes pa et kontinuum af mulige udfald, som alle vil veere suboptimale.

I en situation med fuld information mellem kgber og salger vil parterne ende i et
resultat, som pa nogle dimensioner kan sammenlignes med fuld konkurrence. Her-
sker der derimod informationsasymmetri mellem parterne kan det lede til et inef-
fektivt forhandlingsresultat, hvor forhandlingsstyrken er afggrende for, om det er
kgber eller salger, som opnar den bedste aftale (ibid.).

Ligesom forholdet mellem kunder og advokatfirmaer er omfattet af en vis informati-
onsasymmetri, kan det med rimelighed formodes, at dette ogsd ggr sig gaeldende
mellem staten og Poul Schmith (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, 2021). Ifglge
gkonomisk teori vil parterne ende i “Nash bargaining”, hvor parterne i teorien deler
gevinsten gennem forhandling, men med risiko for, at der underinvesteres i speci-
fikke ydelser eller den fulde gevinst ikke er kendt for parterne (Tirole, 1989). Af-

18 Jf. kammeradvokataftalen kan staten selv varetage juridiske opgaver eller anvende andre advokater end
Poul Schmith, hvor tveergaende faglige synergier ikke gar sig geeldende.
19 Kilde: Rapport om kammeradvokatordningen august 2024.pdf
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daekning af hvorvidt Poul Schmith eller staten har besiddet stgrst forhandlings-
styrke ved indg3elsen af den reviderede kammeradvokataftale i 2015 vil kraeve
yderligere analyse. Grundlaeggende kan det dog til en vis grad antages, at staten
har en inelastisk efterspgrgsel efter advokatydelser, og at Poul Schmith kender til
denne. Det betyder, at statens efterspgrgsel pa advokatydelser formentlig forholder
sig relativt ueendret uanset prisen, og dermed har staten en hgj betalingsvillighed,
da advokatydelser oftest er uundveerlige for staten. Omvendt ma det formodes, at
Poul Schmith siden 1936 har opbygget og tilpasset dets forretning til at kunne img-
dekomme statens behov, hvilket har skabt en stor afhaengighed til staten som
kunde. Dog indikerer Poul Schmiths voksende omsazetning fra ikke-statslige kunder,
at der eksisterer "outside options”. I tilleeg til dette, kan lav grad af koordination
om statens indkgb af advokatydelser resultere i, at staten ikke udnytter dens mu-
lige monopsoni-situation.

Der kan skelnes mellem det optimale scenarie ud fra kgberen, saelgeren og det
samfundsgkonomiske perspektiv.

For kgberen vil det optimale scenarie i denne markedssituation ifglge gkonomisk te-
ori veere at forbedre sine trusselspunkter og forsgge at forhandle lavere priser eller
stgrre maengder. Det kan fx vaere ved enten Igbende konkurrenceudsaettelse og ud-
bud af omrader eller trovaerdig trussel om dette. Saelgeren vil i markedssituationen
forsgge at presse prisen op og reducere mangden, da salger kan udnytte, at kgber
har en vis afhaengighed til saelgers produkt.

Det samfundsgkonomisk optimale scenarie i gkonomisk teori vil i denne situation
veere, at parterne pa markedet “integrerer” sig, hvilket i dette tilfselde vil betyde, at
staten hjemtager varetagelsen af advokatydelser. Hjemtagelse af advokatydelser
kan ogsa bidrage til at sikre, at der fortsat udnyttes stordriftsfordele og synergief-
fekter associeret ved, at ét advokatfirma varetager advokatydelser til staten (Tirole,
1989). Kan dette ikke lade sig ggre, vil det optimale veere at regulere firmaet sale-
des, at der fastsaettes et loft for virksomhedens afkast (rate of return). Dette kan
dog veere forbundet med risici, da det kan reducere virksomhedens incitament til at
investere i fx innovation, da der er en risiko for, at afkastloftet ikke fastsaettes opti-
malt (Snyder, 2016).

Markedet for advokatydelser som delmarkeder

Statens indkgb af advokatydelser spaender over retssager, radgivningsydelser inden
for forskellige retsomrdder, sagsomrader og sektorer. Der er en lav grad af substi-
tuerbarhed mellem disse ydelser, da det ikke vil vaere muligt at fa varetaget fx en
strafferetssag af en specialist inden for udbudsomradet.

Det kan indikere, at markedet for advokatydelser ikke kan betragtes som ét samlet
marked, men snarere delmarkeder med forskelligartet konkurrence og priser. Mar-
kedssituationen vil fx pa nogle omrader vaere mere lig det bilaterale monopol, hvor
det pd andre omrader vil vaere mere lig en naturlig monopoltilstand. Dette er vae-
sentligt i forbindelse med hel eller delvis konkurrenceudseettelse af statens indkgb
af advokatydelser, da der kan veere omrader, hvor der er hgjere eller mindre grad
af konkurrence, og hvor der derfor formentlig ogsa vil vaere prisforskelle pa tvaers
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af omraderne. Naturlige monopolsituationer kan reguleres gennem politikhandtag.
Der findes allerede velkendte eksempler pa dette.

Hvis man betragter markedet for advokatydelser til staten som delmarkeder kan
der vaere indikationer pa, at varetagelsen af alle ydelser ved én leverandgr pa nogle
omrader kan vaere rentabelt for staten. Det ma forventes, at der gennem vareta-
gelsen af alle advokatydelser ved ét advokatfirma opstar en raekke stordriftsfordele,
som muligvis reducerer prisen pa omrader, som kan vaere dyre at indkgbe saerskilt i
advokatbranchen. Derudover kan der veaere betydelige faste omkostninger og sunk
cost for producenten. Disse omrader kan betragtes som naturlige monopoler (Sny-
der, 2016). Seerligt omrader, som er saeregne for staten eller kraever specialiseret
viden, kan formodes at have gevinster ved den nuveerende kammeradvokataftale.
Derudover kan der pa disse omrader vaere forbundet vaesentlige transaktionsom-
kostninger ved at konkurrenceudsaette statens indkgb af advokatydelser. Det bety-
der ogsd, at det ved konkurrenceudsaettelse af disse omrader, er vigtigt at indga
lengerevarende kontrakter med advokatfirmaer. Dette skyldes isaer transaktions-
omkostninger i forbindelse med skift af leverandgr, men ogsa grundet en gensidig
afhaengighed og vidensopbygning, som bevirker, at advokatfirmaer opnar en speci-
alisering inden for disse omrader. Det kan betegnes som “lock-in effekt” (Motta,
2004). Det naturlige monopol vil oftest skulle reguleres idet der vil veere behov for,
at sikre Igbende forbedring af vilkar for kgberen samt investeringer fra virksomhe-
den i at sikre en sa omkostningseffektiv ordning.

Staten som indkgber af advokatydelser

I kapitel 1. Statens indkob af advokatydelser belyses statens praksis for indkgb af
advokatydelser. Til brug for ekspertgruppens arbejde har der blandt andet vaeret
gennemfgrt en afdaekning blandt statslige institutioner om deres behov og priorite-
ter i forbindelse med indkgb af advokatydelser, jf. teknisk baggrundsbilag C. Afrap-
portering af behovsafdaekning. Derudover er der gennemfgrt en analyse af mulighe-
der for udbredelse af forbrugsstyrende initiativer pa tveers af staten med henblik pa
at justere mulige skaeve incitamentsstrukturer for indkgb af advokatydelser, jf. tek-
nisk baggrundsbilag E. Afrapportering af forbrugsstyring.

Branchen for advokatydelser er kendetegnet ved en hgj grad af informationsasym-
metri mellem brugere og advokatfirmaer. Denne stiger i takt med kompleksiteten af
ydelsen (Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, 2021). Dertil er der forbundet en vis
risikoaversion for brugere af advokatydelser. Det indikerer, at der eksisterer skeeve
incitamentsstrukturer, som kan medvirke til et gget forbrug og udfordring i sondrin-
gen mellem ngdvendige behov og det faktiske indkgb af advokatydelser.

Den overordnede praksis for indkgb af advokatydelser i staten er, at tilrettelaeggel-
sen er lagt ud lokalt til de enkelte statslige institutioner (fx styrelser, departemen-
ter, naevn mv.), sa det sker i overensstemmelse med lokale behov. Statslige insti-
tutioner skal som udgangspunkt indkgbe advokatydelser gennem kammeradvokat-
aftalen.
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Relationen mellem de statslige institutioner og Poul Schmith kan her betragtes som
et “principal-agent forhold”, hvor informationsasymmetri mellem principalen og
agenten leder til skaeve incitamentsstrukturer (Snyder, 2016).

De statslige institutioner kan som indkgbere af advokatydelser betegnes som princi-
palen, hvor Poul Schmith som leverandgr af advokatydelser kan betegnes som
agenten. Med udgangspunkt i teorien indikerer det, at Poul Schmith har en mulig-
hed for at agere omkostningsforggende overfor statslige institutioner. Denne risiko
forstaerkes som fglge af informationsasymmetri mellem parterne samt statslige in-
stitutioners risiko aversion, som kan medvirke til, at der indkgbes advokatydelser,
som gar ud over det faktiske behov. Det kan give anledning til et behov for styr-
kede kontrolmekanismer blandt statslige institutioner i forbindelse med indkgb af
advokatydelser bade fgr under og efter indkgbet er foretaget samt ggede krav til le-
verandgrer af advokatydelser.

En lignende teoretisk sondring kan laves mellem staten som institution og brugerne
af kammeradvokatordningen. Staten som institution kan betegnes som principalen,
hvor brugerne af ordningen kan betegnes som agenten. Med udgangspunkt i teo-
rien indikerer det, at brugerne af kammeradvokatordningen har mulighed for at
agere omkostningsforggende overfor staten som institution. Denne risiko reduceres
i dag gennem centralt styrede budgetter, fzlles statslige retningslinjer for indkgb af
advokatydelser samt konsulentrammer.

Yderligere fokus p& forbrugsstyrende initiativer, bAde decentralt blandt statslige in-
stitutioner og en central indkgbsfunktion, kan reducere risikoen for udnyttelse af
skaevvredne incitamenter yderligere. Det ggr sig bade gaeldende for forholdet mel-
lem advokatfirmaer og staten samt staten som institution og brugere af advokat-
ydelser.
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Teknisk baggrundsbilag G.

Sammenfatning af

afdaekningen af retsomrader

Sammenfatning
Dette tekniske baggrundsbilag er udarbejdet af sekretariatet for ekspertgruppen om

statens indkgb af advokatydelser.

Nedenfor sammenfattes de vigtigste resultater fra afdaekningen af de enkelte rets-
omrader. Sammenfatningen praesenteres g%ende fra stgrste til mindste retsomrade
i 2023. Vurderingen af egnethed til konkurrenceudszettelse er sammenfattet i tabel

1.

Tabel 1

Sammenfatning af vurderingen af retsomraderne

Retsomrade

Skatteret

Udbudsret

Erstatnings- og forsikringsret
Inddrivelse og insolvens
Stats- og forvaltningsret
Energi, forsyning og infrastruktur
EU-ret og internationalret
Miljg- og klimaret

Fast Ejendom
Databeskyttelsesret
Arbejds- og ansaettelsesret
Socialret

Udlaendingeret

Vurdering

Mindre grad egnet
Hgj grad egnet
Delvist egnet
Delvist egnet
Delvist egnet

Hgj grad egnet
Delvist egnet

Hgj grad egnet
Hgj grad egnet
Hgj grad egnet
Hgj grad egnet
Mindre grad egnet
Mindre grad egnet
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Introduktion

Som led i arbejdet med at fremsaette modeller for konkurrenceudszettelse af sta-
tens indkgb af advokatbistand er der foretaget en afdaekning af de i alt 21 retsom-
rader, som staten keber advokatydelser inden for via kammeradvokatordningen.

Formalet med afdaekningen af retsomraderne er at skabe et overblik over 1) hvad
karakteriserer de enkelte retsomrdder, 2) at identificere retsomrader, som er eg-
nede til konkurrenceudszettelse og 3) fremhaeve saerlige hensyn ved udbud af det
enkelte retsomrdde, herunder synergier til andre omrader.

I det folgende er afdaekningen af hvert retsomrade sammenfattet.

P& baggrund af nedenstaende laegges der op til at opdele en mulig konkurrenceud-
saettelse af statens indkgb af advokatydelser i sektoromrader. Opdelingen i sektor-
omrader baserer sig pa input fra de statslige brugere og markedets vurdering af
retsomradernes egnethed til konkurrenceudsaettelse. Opdeling i sektoromrader be-
handles naermere i teknisk baggrundsbilag H. Sektoromrder.

Skatteret

Skatteret omfatter love og regler, som fastsaetter skatte- og afgiftsretlige pligter og
de procedurer, der skal fglges for beregning og opkraevning af skatter og afgifter.
En succesfuld forvaltning af retsomradet kraever en specialiseret indsigt, da skatte-
omradet er kendetegnet ved en stor og kompleks lovgivning og vedrgrer bade in-
denlandske og udenlandske sager og aktgrer. Skatte- og afgiftsretten er endvidere
kendetegnet ved at have bergringsflader med mange andre retsomrader.

I 2023 indkgbte staten advokatydelser inden for skatte- og afgiftsret for i alt 235,4
mio. kr. (ca. 135 mio. kr. ekskl. szerlige komplekser), herunder var 93 pct. af det
samlede antal sager retssager/processager. Det bemaerkes, at Skatteministeriet
star for 99,9 pct. af det samlede forbrug.

Der forventes at vaere stigende behov for indkgb af advokatydelser pd retsomradet,
b&de hvad angdr radgivning og retssager. Ydelsen af advokatbistand p& skatte- og
afgiftsomradet kraever seerligt kendskab til arbejdsgange, processer, og principper
for Skatteforvaltningens arbejde, som vil skulle oparbejdes ved en eventuel ny le-
verandgr. Generelt er retssagerne pa skatte- og afgiftsomradet meget komplekse.

Udover at vaere komplekse, kan retssagerne pa skatte- og afgiftsomradet angd me-
get store belgb og/eller have vidtraekkende betydning for fastleeggelsen af retstil-
standen pa omradet, fx fordi sagerne er principielle eller bergrer et stort antal bor-
gere eller virksomheder.

Skatteministeriets leverandgr vil ngdvendigvis skulle vaere et full-service-advokat-
firma med stor ekspertise og specialiserede kompetencer. Skatteministeriet be-
maerker, at kvaliteten af den juridiske bistand vil have betydning i forhold til med-
holdsprocenten, hvor selv mindre udsving vil kunne fa store konsekvenser i princi-
pielle sager med risiko for provenutab for statskassen, og behov for at genoptage
skatte- og afgiftssager med deraf fglgende ekstra administrative opgaver.
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7 ud af 16 advokathuse angiver, at de kan tilbyde ydelser inden for skatteret, hvil-
ket indikerer en moderat modenhed i markedet. Sekretariatet har ikke haft mulig-
hed for at kvalificere markedets vurdering ift. at levere til staten.

Det vurderes, at retsomradet i mindre grad er egnet til konkurrenceudsaettelse, da
der er vaesentlige saerlige hensyn forbundet med potentiel konkurrenceudsazettelse
af omradet. Det er centralt for Skatteministeriet, at der fortsat er skaerpede habili-
tetskrav samt krav om, at leverandgren ikke radgiver sine gvrige kunder inden for
dette retsomrade.

Det er ligeledes afggrende for Skatteministeriet, at advokatydelser i forhold til
skatte- og afgiftsret leveres af én leverandgr. Skatteministeriet vurderer, at der
ikke pd kort sigt er én eller flere leverandgrer, der vil kunne varetage denne op-
gave. Det bgr derfor overvejes, om retsomradet skal forblive i Kammeradvokatord-
ningen.

Udbudsret

Udbudsret omfatter love og regler, som regulerer det offentliges indkgb af bade va
rer og tjenesteydelser samt bygge og anlaeg. De typiske sager inden for udbudsret
drejer sig primaert om radgivningssager om gennemfgrelse af udbud og bistand ef-
ter kontraktindgdelse i relation hertil.

Omradet er kendetegnet ved en hgj indkgbsvolumen. I 2023 udgjorde indkgbet 121
mio. kr., herunder var ca. 93 pct. af sagerne rddgivningssager. Forbruget har vaeret
let opadgdende i perioden 2018-2023.

De statslige brugere angiver, at udbudsret er et meget bredt omrdde, der har grene
ud til mange andre retsomrader - i visse tilfaelde kraeves forvaltningen af omradet
en indgdende forretningsforstaelse for det omrade, udbuddet vedrgrer.

Markedets modenhed p& omradet vurderes at veere hgj, og en lang raekke advokat-
huse har angivet interesse i omradet.

Retsomradet vurderes at vaere i hgj grad egnet til konkurrenceudsaettelse grundet
bred markedsmaessig interesse og modenhed. Der skal dog vaere fokus pa retsom-
radets "brede” karakter og dets udbredelse over andre retsomrader. Iszer bgr de
statslige brugeres forskellige forretningsgange vaere et opmaerksomhedspunkt, da
disse kan pavirke den generelle sagsbehandling.

Udbudsret vurderes at vaere mest egnet til enten: 1) samlet konkurrenceudsaettelse
af alle ydelser pa omradet pa en selvstaendig aftale med flere leverandgrer med for-
skellige specialer, eller 2) at opdele udbudsret pa seerskilte rammeaftaler pa sektor-
omrdder med andre retsomrader (fx udbud af ydelser inden for byggeri sammen
med entrepriseret).

86



Teknisk baggrundsbilag G. Sammenfatning af afdeekningen af retsomrader

Erstatnings- og forsikringsret
Erstatnings- og forsikringsret omfatter love og regler, som fastsaetter betingelser

for udbetaling af forsikrings- eller erstatningssum (f.eks. arbejdsskadesager).

I 2023 indkgbte staten advokatydelser for i alt 97,6 mio. kr. (42,8 mio. kr. ekskl.
minksager), og der blev behandlet 1.870 sager, 87 pct. af disse er retssager (ekskl.
minksager). Der har vaeret stor volatilitet i forbruget pa omradet, grundet minksa-
gerne, hvorfor tidshorisonten for afviklingen af disse sager bgr vaere et fokus ved
eventuel konkurrenceudsaettelse.

Retsomradet er (foruden minksagerne) kendetegnet ved at have mange mindre sa-
ger. Sdledes var 69 af 80 radgivningssager i 2023 sager med et bruttohonorar min-
dre end 100.000 kr. For retssager gaelder det, at 1.713 af 1.790 retssager i 2023
havde et bruttohonorar p& mindre end 100.000 kr.

Der vurderes at vaere en moderat risiko for interessekonflikter ifm. en eventuel
konkurrenceudsaettelse af retsomradet. Det er vurderet pd baggrund af den bredde
o o o M M o

sagerne pa retsomradet har, hvor bade borgere og virksomheder samt forsikrings-
selskaber kan vaere modparter. P& den anden side vil der formentligt vaere nogle

o o o o
omrader, der pa forhand kan afgraenses, som en leverandgr eventuelt kunne afsta
sig fra at have som del af sit forretningsomrdde, fx arbejdsskadesager.

Markedets modenhed p@ omradet vurderes at vaere hgj. Erstatning og forsikringsret
er et retsomrade, som udbydes af alle stgrre full-service-advokatvirksomheder.

Retsomradet vurderes delvis egnet til konkurrenceudsaettelse. Markedet udviser
stor modenhed og interesse for omradet, hvilket taler for egnethed. Der findes dog
0gsa seerlige hensyn inden for retsomradet, hvilket i kombination med de potenti-
elle interessekonflikter taler imod egnethed til konkurrenceudsaettelse.

Det vurderes hensigtsmaessigt, at alle ydelser pa retsomradet udbydes samlet, da
der ift. offentlige myndigheders erstatningsansvar er et fagligt overlap. Grundet den
store grad af myndighedsudgvelse kan det vaere hensigtsmaessigt, at samme leve-
randgr handterer alle sager inden for specifikke omréder pa retsomradet.

Inddrivelse og insolvens

Inddrivelse og insolvens omfatter love og regler, som fastseetter hvorledes det of-
fentlige inddriver gaeld samt hvilke bestemmelser, der ggr sig gaeldende vedr. uni-
versalforfglgning af insolvente skyldnere. De typiske ydelser inden for inddrivelses-
omradet er rddgivning i form af juridiske notater om principielle emner, retssager,
bistand til arbejdet med oprydning i fordringer med datafejl og tvivl om retskraft og
bistand med inddrivelse i udlandet. De typiske ydelser inden for insolvensomradet
er juridisk radgivning i saerlige konkurssager, fx stgrre svigs-komplekser, sager af
principiel betydning for Skatteforvaltningen, juridiske notater om principielle emner
0g retssager.

Omradet er kendetegnet ved en hgj grad af myndighedsudgvelse, hvor sager far di-
rekte retsvirkning over for borgere og virksomheder.
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Retsomradet havde i 2023 en volumen p& 75 mio. kr., heraf udgjorde rddgivning
ca. 87 pct. af indkgbet og Skatteministeriet star for 99,9 pct. af indkgbet. Skattemi-
nisteriet kan ikke validere den naevnte volumen, idet opggrelsen kan indeholde ud-
gifter til saerlige sager.

Der vurderes at vaere saerlige hensyn, herunder risiko for habilitetskonflikter ved
konkurrenceudsaettelse af omradet. Karakteren af sagerne pa omradet og graden af
myndighedsudgvelse ift. insolvens- og inddrivelsessager udlgser et szerligt fokus pa
sikring af ensartethed i sagsbehandlingen inden for samme sagstyper. Det skal i
den forbindelse tages i betragtning, at jo flere leverandgrer der anvendes pd omra-
det, jo flere ressourcer vil det kraeve af de statslige myndigheder at sikre en ligebe-
handling af borgere og virksomheder.

Der er desuden en vaesentlig tvaergdende synergi til skatte- og afgiftsret ifm. ind-
drivelse af skattegeeld og et hensyn til, at Skatteministeriet star for ca. 99 pct. af
udgifterne pd omradet, der kan tale for at udbyde disse retsomrdder pd en samlet
aftale.

Markedets modenhed p& omradet vurderes at veaere hgj. Inddrivelse og insolvens er
et retsomrade, som udbydes af alle stgrre full-service —advokatvirksomheder og i
markedsdialogen angiver 11 ud af 16 advokathuse, at de har kapacitet, kompeten-
cer og interesse i at levere ydelser til staten inden for inddrivelse og insolvens. Se-
kretariatet har ikke haft mulighed for at kvalificere markedets vurdering.

Retsomradet vurderes pd baggrund af ovenstdende delvis egnet til konkurrenceud-
saettelse. Safremt retsomradet konkurrenceudsaettes, vurderes det, at de saerlige
hensyn pd omradet taler for, at inddrivelses- og insolvensomradet konkurrenceud-
seettes til én leverandgr og at der endvidere overvejes seerlige habilitetsbestemmel-
ser i kontrakten.

Stats- og forvaltningsret

Stats- og forvaltningsret vedrgrer sager om radgivning i relation til ekspropriation,
vurderinger af nye tiltags eller lovforslags grundlovsmaessigheder, handtering af
aktindsigtsanmodninger efter forvaltningsloven og offentlighedsloven samt radgiv-
ning om den grundlaaggende forvaltningsret, herunder sagsbehandlingsregler, inha-
bilitet og ugyldighed. Inden for forvaltningsret er der tale om ydelser ifm. alminde-
lige aktindsigtssager eller sager inden for offentlighedsloven, mens rene forvalt-
ningsretlige sager typisk handler om overholdelse af sagsbehandlingsfrister, inhabi-
litet og ugyldighed ud fra generelle betragtninger. Omradet vurderes at have nogen
grad af myndighedsudgvelse, hvor afggrelser og radgivning kan have pavirkning pa
borgere og myndigheder.

I 2023 indkgbte staten advokatydelser pd retsomradet stats- og forvaltningsret for i
alt 26,8 mio. kr. primaert inden for radgivning.

Der forventes at veere en raekke sager inden for stats- og forvaltningsretten, der er
af seerlig kompleks natur. I behovsafdaekningen angives det, at det generelt er vig-
tigt, at der hos en leverandgr er et solidt kendskab til forvaltningsretten og offentlig
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forvaltning. Det er desuden vigtigt, at advokaten har et blik for de rammer, der
geelder for myndigheden. Advokaten skal sdledes bade i forbindelse med bistand til
udarbejdelse af afggrelser, processkrifter mv., procesfgrelse i retten, mgder med
modparter osv. have sig for gje, at det er en myndighed, advokaten repraesenterer,
og at det naturligt seetter nogle rammer for, hvordan advokaten kan bega sig.

Markedets modenhed p& omradet vurderes at vaere moderat, hvor en raekke private
advokathuse angiver at have erfaring med retsgrundlaget inden for stats- og for-
valtningsretten, og har bl.a. ydet bistand til bade kommuner og regioner. Givet
retsomradets offentligretlige karakter har advokathusene dog ikke processuel erfa-
ring inden for omradet.

Retsomraddet vurderes at vaere delvist grad egnet til konkurrenceudsaettelse. Der er
generelt en vis markedsmaessig interesse og modenhed, hvilket delvist taler for
konkurrenceudseettelse. Modsat vurderes det, at en risiko for interessekonflikter er
til stede, samt at en raekke sager inden for isaer statsretten er af saerlig kompleks
natur, hvor et

bredt kendskab til den offentlige sektor kan vaere ngdvendigt.

Det angives, at der findes tvaergdende synergier mellem stats- og forvaltningsret
og en lang raekke andre retsomrader.

I seerligt komplekse sager vil der kunne blive behov for at samarbejde med myn-
dighedens leverandgr pa et andet retsomrade, hvilket markedet generelt papeger
er almindeligt og uproblematisk i praksis.

Energi, forsyning og infrastruktur

Energi, forsyning og infrastrukturret regulerer energisektoren og forsyningsvirk-
somhed. Omradet er kendetegnet ved en omfattende regulering blandt andet be-
stdende af sektorspecifik lovgivning og er udsat for en stigende liberalisering med
henblik p& at opna stgrre konkurrence. De typiske sager inden for omradet drejer
sig om forsyningsvirksomhed, herunder seerligt radgivning til etableringen af ener-
giger, som den stgrste omkostning.

I alt indk@bte staten advokatydelser pa retsomradet energi, forsyning og infrastruk-
tur for i alt 21,2 mio. kr., hvoraf etablering af energiger udgjorde 10,3 mio. kr. I alt
blev 107 sager behandlet, hvoraf rddgivning udger ca. 92 pct. af sagerne.

I behovsafdaekningen angives det, at sektorkendskab er et veesentligt hensyn ift. at
vaelge en fremtidig leverandgr af advokatydelser. Isaer elforsyningsloven er et me-
get komplekst lovomrdde og forventes at veere praeget af andringer i bl.a. relation
til omstillingen til fossilfri energiforsyning.

Markedets modenhed p& omradet vurderes at veere hgj. Energi, forsyning og infra-
strukturret er et retsomrdde, som udbydes af en raekke stgrre full-service-advokat-
virksomheder. I markedsafdaekningen angives det, at energi, forsyning og infra-
strukturret i tilfeelde ligger taet pd entrepriseret, nar der skal bygges stgrre infra-
strukturprojekter.
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Retsomradet vurderes i hgj grad egnet til konkurrenceudsaettelse, grundet generel
modenhed fra markedet, som udviser bade kompetencer og kapacitet til at vare-
tage den samlede volumen. Det vurderes derudover, at der er fa hensyn ved et ud-
bud, der ggr sig geeldende for retsomradet.

EU-ret og internationalret
EU-ret og international ret vedrgrer lovgivning fra EU og regler, som staten er ind-
tradt i ved at tilslutte sig internationale konventioner eller traktater.

Der er tale om retsomrader, som typisk skal anvendes og fortolkes i sammenhaeng
med andre omrader, idet EU-ret og international ret deekker over retsomrader med
forbindelse til naesten alle dele af dansk ret. Typiske ydelser pa omradet vedrgrer
iseer radgivning og retssager ift. EU-retlige problemstillinger pd en raekke forskellige
omrader, f.eks. statsstgtteret, konkurrenceret, udbudsret, samt sektorer som f.eks.
landbrug, fiskeri og energi. Derudover behandles ogsa retssager/radgivning om
menneskerettigheder og vabenkontrol.

I 2023 indkgbte staten advokatydelser pd retsomrddet for i alt 20,5 mio. kr.

I behovsafdaekningen angives det, at det kan forudsaette en seaerlig indsigt i kom-
plekse udlaendingeretlige regler og problemstillinger samt kendskab til samspillet
med EU-retten, menneskerettighedskonventionen og bgrnekonventionen.

Derudover angives sektorkendskab og kendskab til de regler og processer, som ggr
sig saerligt gaeldende for offentlige, f.eks. ift. statsstgtte, som vaesentligt ift. en
fremtidig leverandar.

Markedets modenhed p& omradet vurderes at vaere moderat. P3 trods af, at EU-ret
og internationalret er et retsomrdde, som udbydes af alle stgrre full-service-advo-
katvirksomheder, forventes der manglende processuel erfaring i markedet. Fx ma
det antages, at Kammeradvokaten har opbygget en viden om, hvordan staten age-
rer i relation til EU-institutioner og gvrige internationale institutioner, herunder
domstole. Safremt omradet konkurrenceudsaettes, ma der derfor forventes en lzen-
gere indkgringsperiode end for mange andre retsomrader.

Retsomradet vurderes at vaere delvis egnet til konkurrenceudsaettelse. Der er gene-
relt en bred markedsmaessig interesse og modenhed, hvilket taler for konkurrence-
udseettelse. P3 trods af, at EU-ret og international ret er retsomrdder, som udbydes
af alle stgrre full-service —advokatvirksomheder, forventes dog manglende proces-
suel erfaring i markedet, hvilket ma anses som en vaesentlig risiko.

Miljg- og klimaret

Miljgret omfatter en raekke juridiske regler, der har til formal at beskytte miljget og
naturressourcerne. Miljgmyndighederne spiller en vigtig rolle i handhaevelsen af
miljglovgivningen. Typiske ydelser er inden for miljgbeskyttelse, naturbeskyttelse
eller rastoffer. Der er typisk tale om enten rddgivning til afggrelser i konkrete sa-
ger, lovforberedende arbejde eller handtering af tvistsager.
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I 2023 indkgbte staten advokatydelser pd retsomradet for i alt 18,4 mio. kr.

Af szerlige hensyn p@ omradet er det angivet, at det er relevant at anvende viden
og overblik fra tidligere sager. Denne viden er i dag forankret hos Kammeradvoka-
ten, og der er et hensyn til, at en fremtidig leverandgr vil skulle saette sig ind i rets-
praksis p& omrddet. Dette ggr sig seerligt geeldende, da en reekke retssager og
domme ikke bliver offentliggjort.

Markedets modenhed pa omradet vurderes at vaere hgj. Miljg- og klimaret er et
retsomrade, som udbydes af en raekke stgrre full-service -advokatvirksomheder

Retsomradet vurderes i hgj grad egnet til konkurrenceudsaettelse, idet markedet
udviser stor modenhed og interesse for dette retsomrade. Det vurderes samtidig, at
der er lav risiko for interessekonflikter ifm. en eventuel konkurrenceudszettelse.

Det vurderes, at en evt. kommende leverandgr bgr vaere et full-service advokathus,
der i de fleste tilfaelde vil kunne levere den ngdvendige juridiske bistand ved ind-
dragelse af inhouse kompetencer.

Fast ejendom

Fast ejendom regulerer rettigheder til at bruge, besidde, leje, saelge eller pantsaette
ejendom. Entrepriseret beskaeftiger sig med aftaler mellem entreprengrer og byg-
herrer i forbindelse med opfgrelsen af byggerier og anlaegsarbejder. De typiske sa-
ger inden for fast ejendom og entrepriseret drejer sig om tvister relateret til kon-
trakter vedr. bygge- og anlaegsarbejder.

I 2023 indkgbte staten advokatydelser pd retsomrddet for i alt 15,1 mio. kr.

I behovsafdaekningen angives det, at der ikke er pdkraevet szerlig viden om den of-
fentlige sektor for at kunne levere kvalificeret rddgivning. Dette understreges yder-
ligere af, at 13 brugere angiver at have indkgbt advokatydelser ved andre end
Kammeradvokaten inden for retsomradet.

Markedets modenhed p& omradet vurderes at vaere hgj. Fast ejendom og entrepri-
seret er et retsomrdde, som udbydes af en raekke stgrre full-service-advokatvirk-
somheder.

Retsomradet vurderes i hgj grad egnet til konkurrenceudsaettelse, da markedet ud-
viser saledes en generel modenhed og det vurderes ikke at der findes nogle szerlig
hensyn, som ggr sig geeldende.

Det vurderes at vaere muligt at have flere leverandgrer pa en aftale pd omradet og
evt. at udbyde retsomrddet med andre retsomrader.

Databeskyttelsesret

Databeskyttelsesretten regulerer behandling af personoplysninger og har til formal
at beskytte individers ret til privatliv. Reglerne har de seneste ar faet stor opmaerk-
somhed, bl.a. som fglge af databeskyttelsesforordningens (GDPR) ikrafttraaden i
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2018. De typiske sager inden for databeskyttelsesret drejer sig ofte om personda-
taret og herunder GDPR, hvortil radgivning ifm. persondataretslige spgrgsmal er
den stgrste post pa omradet.

I 2023 indkgbte staten advokatydelser pd retsomradet for i alt 14,4 mio. kr. Rets-
omradet er kendetegnet ved primaert at have radgivningssager.

I behovsafdaekningen angives ingen vaesentlige hensyn pa retsomradet. Markedets
modenhed pa omradet vurderes at vaere hgj og databeskyttelsesret er et retsom-
rade, som udbydes af alle stgrre full-service-advokatvirksomheder.

Der forventes ikke at vaere mange sager, der kraever inddragelse af ekspertise pa
andre omrader, og det er derfor ikke pakraevet at udbyde omradet sammen med

andre omrader. Dog noteres det ved afdeekningen af omradet, at databeskyttelse
seerligt er knyttet til indkab af stgrre IT-Igsninger og ved behandling af sundheds-
data.

Retsomradet vurderes i hgj grad egnet til konkurrenceudsaettelse, idet markedet
udviser hgj modenhed og der i behovsafdaekningen ikke er angivet nogle vaesent-
lige hensyn vedr. retsomradet.

Yderligere bgr det ogsd vurderes, i hvilken grad det er muligt at hjemtage opgaver
inden for retsomradet, hvilket institutioner i behovsafdaekningen angiver at have
haft succes med.

Arbejds- og ansaettelsesret

Arbejds- og anseettelsesret regulerer forholdet mellem arbejdsgiver og den enkelte
medarbejder og er i stort omfang reguleret af love og overenskomstbaserede reg-
ler. De typiske sager inden for arbejds- og ansaettelsesret drejer sig om generel an-
saettelsesret, herunder ansaettelsesvilkar samt afskedigelser. Derudover fylder tje-
nestemandsvilkar en del i det statslige forbrug af advokatydelser, herunder ogsa
ansaettelsesvilkar og afskedigelser, hvor der ggr sig saerlige vilkdr geeldende fsva.
tjenestemandsansaettelser.

I 2023 indkgbte staten advokatydelser pd retsomradet for i alt 8,7 mio. kr.

Der vurderes ikke at veere risiko for habilitetskonflikter ifm. en eventuel konkurren-
ceudsaettelse af retsomrddet. Dette skyldes blandt andet, at parterne i sagerne of-
test vil vaere enkeltpersoner.

Dog kan karakteren af sagerne pd omradet og graden af myndighedsudgvelse ift.
afggrelser i (person)sager omkring ansaettelse, afskedigelse, diskrimination o. lign.
udlgse et szerligt fokus pa sikring af ensartethed i sagsbehandlingen.

Markedets modenhed p& omradet vurderes at veere hgj, idet 13 ud af 16 deltagere i
markedsdialogen tilbyder ydelser inden for arbejds- og ansaettelsesret.
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I behovsafdaekningen peger 15 institutioner pa, at retsomradet kan konkurrenceud-
saettes, men at det vil vaere hensigtsmaessigt at anvende samme “panel” af advo-
kater, idet de har viden pd omradet og derfor ikke skal szette sig ind i de forskellige
overenskomsters indhold hver gang.

Der er flere eksempler i den offentlige sektor p&, at retsomradet succesfuldt er kon-
kurrenceudsat pd saerskilt aftale. S&fremt arbejds- og ansaettelsesret udbydes sam-
men med andre retsomrader, bgr der veere fokus pa, at det mindsker muligheden
for, at mere specialiserede advokathuse kan byde pa retsomradet.

P& baggrund af ovenstdende vurderes retsomradet i hgj grad egnet til konkurrence-
udseettelse. Iseer markedets modenhed, og tidligere erfaringer med udbud af ydel-
ser inden for retsomradet styrker denne vurdering.

Socialret

Socialret regulerer borgernes ret til sociale ydelser og vedrgrer isaer administration
pa forsgrgelses- og beskaeftigelsesomradet. Retsomradet er kendetegnet ved pri-
meert at indeholde retssager. P3 tvaers af arene 2018 til 2023 er der sdledes kun 1-
4 radgivningssager pr. ar. De typiske sager inden for socialret drejer sig om admi-
nistrative tvangsindgreb, herunder tvangsadoptioner og straffuldbyrdelsessager.
Derudover er sager vedr. offentlige ydelser ogsa en af de primaere sagstyper.

I 2023 indkgbte staten advokatydelser pd retsomradet socialret for i alt 8,1 mio. kr.

I behovsafdeaekningen angives der ingen seerlige hensyn. Det bemaerkes dog, at ud-
gifterne til retsomradet har vaeret stigende, og at udgifterne primeaert gar til retssa-
ger. Derfor vurderes det centralt, at en kommende leverandgr i et vist omfang har
kendskab til at fgre retssager pa socialomradet.

Markedets modenhed p& omradet vurderes at vaere lav/moderat. Socialret er et
retsomrade, som udbydes af nogle full-service-advokatvirksomheder.

Retsomradet vurderes i mindre grad egnet til konkurrenceudseettelse, idet marke-
det udviser lav modenhed, samt at retsomradet er praeget af sager med hgj grad af
myndighedsudgvelse.

Det vurderes at vaere hensigtsmaessigt, at ydelser pa retsomradet udbydes til én le-
verandgrer, da der vurderes at vaere et saerligt hensyn vedr. den store grad af
myndighedsudgvelse, som sagerne inden for retsomradet er praeget af.

Udlendingeret

Udlaendingeret vedrgrer lovgivning om opholdsstatus for udleendinge i Danmark,
hvoraf de vigtigste nationale retsgrundlag er udlaendingeloven, EU-opholdsbekendt-
gorelsen og hjemrejseloven. Dansk udlaendingeret er ogsd underlagt vaesentlig eu-
ropeaeisk og international regulering, herunder Den Europaeiske Menneskerettigheds-
konvention, opholdsdirektivet, diverse FN konventioner mv. Sager inden for ud-
laendingeret drejer sig ofte om opholdstilladelse, opholdsret efter EU-retten, stats-
borgerskab, udsendelse og udvisning.
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I 2023 indkgbte staten advokatydelser til udleendingeret for i alt 5,8 mio. kr.

I behovsafdaekningen angives det, at der er behov for en aftale med én leverandgr.
En aftale med én leverandgr vil imgdekomme hensynet til ensartet sagsbehandling.
Yderligere er kendskab til gvrige retsomrader, international ret, domstolspraksis
vigtigt ift. en fremtidig leverandgr af advokatydelser pa retsomradet.

Markedets modenhed p& omradet vurderes at vaere lav, hvor enkelte stgrre full-ser-
vice —advokatvirksomheder udbyder retsomradet.

I relation hertil bgr det overvejes, om retsomradet skal udbydes med andre rets-
omrader for at ggre det attraktivt at Igfte opgaver inden for retsomradet.

P& baggrund af ovenstdende vurderes retsomradet i mindre grad egnet til konkur-
renceudseettelse. Markedets lave modenhed samt stgrre grad myndighedsudgvelse
taler begge imod konkurrenceudsaettelse af dette retsomrade.
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Teknisk baggrundsbilag H.
Sektoromrader

Sammenfatning
Dette tekniske baggrundsbilag er udarbejdet af sekretariatet for ekspertgruppen om
statens indkgb af advokatydelser.

Til brug for ekspertgruppens udarbejdelse af modeller for konkurrenceudsaettelse af
statens advokatindkgb, er der pa baggrund af sagsoversigter fra Poul Schmith fore-
taget en opdeling af sagstyper. Opdelingen af sager skal hjalpe ekspertgruppen
med at identificere, hvilke sagstyper der bedst egner sig til hel eller delvis konkur-
renceudsezettelse og hermed, hvilke modeller for konkurrenceudsazettelse disse bar
indga i.

Det er fundet mest hensigtsmaessigt at opdele de forskellige sagstyper i “sektorom-
rader”. Dette er pa baggrund af bade hvad markedet selv indikerer samt, hvad de
statslige institutioner har indikeret i en hgring omkring deres behov. Begge peger
pd at sektoromrddeopdeling er mest hensigtsmaessigt, idet tvaergdende synergier
bedst bliver udnyttet, samt at afdelinger og hele advokathuse specialiserer sig in-
den for specifikke sektorer.

Opdeling i sektoromrader

Indkgbet af advokatydelser i staten er opdelt pba. hvilke retsomrader de vedrgrer.
Opdeling af retsomrader vedrgrer en inddeling af sagerne i forskellige omrader,
som er lavet pba. Poul Schmiths inddeling af sager. For en lang raekke af sagerne
kan det ikke entydigt afggres, hvorvidt der er tale om det ene retsomrade eller det
andet. Der er derfor taget udgangspunkt i, hvilket retsomrdde sagerne umiddelbart
vedrgrte, da de blev oprettet hos Poul Schmith.

For at kunne udarbejde egentlige modeller for konkurrenceudsaettelse har ekspert-
gruppen haft behov for at gruppere de juridiske omrader, som staten efterspgrger
advokatydelser inden for. Dette med henblik pa, at staten efterfslgende kan om-
danne de enkelte omrader i modellerne til fx et givent saet af rammeaftaler, der kan
udbydes p& markedet. En sadan opdeling kan fx ske pa baggrund af en opdeling i

"o

"retsomrader”, "sagsomrader” "ressortomrader” eller "sektoromrader” jf. figur 1.
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Figur 1
Oversigt over mulige mader at gruppere juridiske omrader i staten
_Tveergaende rammeaftaler Ministeriespecifikke rammeattaler

+

Retsomradeopdeling SRR rédeopdelng Ministerieopdeling
Der udarbejdes rammeaftaler inden for

Der udarbejdes Der udarbejdes
rammeaftaler for alle 21 | Sektoromrader rammeaftaler for alle
retsomrader « Sektoromradeopdelingen afgraenser antallet | ministerier

Fordele: af omrader brugerne skal indkebe Fordele:

advokatydelser pa, sammenlignet med

, * Ministerierne har fa
retsomradeopdelingen

* Muligheder for

specialisering i markedet leverandgrer
Risici: + Opdelingen laegger op til at fa fordel af Risici:
« Ministerierne skal tveergaende synergier sammenlignet med en| | Mangel pa

ministerieopdeling.

indkgbe pa mange specialisering og

forskellige rammeaftaler tveergaende synergier
med flere forskellige gar tabt
leverandgrer.

Det kan i forbindelse med udbud af statens indkgb af advokatydelser herudover
overvejes, om udbuddene med fordel kan opdeles geografisk. Dette saerligt med
henblik pa at skabe gget konkurrence og mulighed for at lokal tilpasning. Ved geo-
grafisk opdeling af statens indkgb af advokatydelser kan der tages hensyn til lokale
forskelle og lokale behov. Yderligere er der mulighed for at tilgodese SMV'er, hvilket
vurderes at kunne gge konkurrencen i advokatbranchen.

I afdaekningen af det statslige behov ved indkgb af advokatydelser angives der for
19 ud af 21 retsomrader, at der er tvaergdende synergier mellem retsomraderne.
Det vedrgrer eksempelvis databeskyttelsesret og udbudsret.

Markedet tegner generelt det samme billede, hvor det angives, at advokathusene
generelt specialiserer sig inden for sagomrdder (fx byggeri). Dette ggr sig dels geel-
dende for mindre specialiserede advokathuse, men ogsa full-service advokathu-
sene, der har afdelinger, som baserer sig pa sagsomrader.

For at imgdekomme dette, er det statslige indkgb af advokatydelser grupperet pba.
sektoromrader. Dermed grupperes der med udgangspunkt i, hvilken faglighed der
gor sig geeldende inden for retsomradet. Der er en antagelse om, at man vil kunne
fa fordele ved at samle specialisererede- og ekspertkompetencer ved en eller flere
fremtidige leverandgrer.

I tabel 1 fremgér grupperingen i sektoromrader samt information om, hvilke rets-
omrader der ligger under hvilke sektoromrader, hvilke typer af sager der er under
hvert sektoromrade og forbruget i 2023.
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Opdeling af sektoromrader baseret pa retsomrader med tveergaende synergier.

Sektoromrader

IT & GDPR

Byggeri & anleeg

Energi & forsyning

= Forbrugi 2023
Retsomrader Typer af sager (mio. kr.)
~50 mio. kr. (Radgivning: ~95% Retssager: ~5%)
Udbudsret e Kontrakter — IT og
tele
e Kontrakter — IT og
Databeskyttelses- tele
ret e Persondataret ge-
nerelt

~40 mio. kr. (R&dgivning: ~45% Retssager: ~55%)

Fast ejendom og

entrepriseret
e Tvister vedr. an-
skaffelser af byg-
geri og anleeg
Udbudsret e Offshore
e Infrastruktur, kon-
trakter og entrepri-
seret
Miljg- og klimaret e Planret
Energi, Forsyning e Veje
og Infrastruktur e Planret

Erstatnings- og
forsikringsret

~25 mio. kr. (R&dgivning: ~97,5% Retssager: ~2,5%)

Energi, Forsyning o
og Infrastruktur .

Energig
Generel rddgivning

Udbudsret

Erstatnings- og
forsikringsret

Natur, Miljg, Klima & Landbrug
Miljg- og klimaret

Erstatnings- og
forsikringsret

Arbejde- og anseettelsesret

Arbejds- og an-
saettelsesret

Insolvens

Inddrivelse og in-
solvens

Anskaffelser pa forsvarsomradet

Udbudsret

e  Forsikringsvirksom-
hed, herunder rad-
givning om tvister
vedr. kontrakter

~10 mio. kr. (R&dgivning: ~40% Retssager: ~60%)
e Landbrugsret
e Landbrugsret
e Erstatning vedr. na-
turbeskyttelse
~10 mio. kr. (Radgivning: ~50% Retssager: ~50%)
e  Diskrimination
e Tjenestemaend
e Generel og kollek-
tiv arbejdsret
~30 mio. kr. (Ra&dgivning: ~65% Retssager: ~35%)
e Insolvens
e Toldsager
e Fogedret
~50 mio. kr. (R&dgivning: ~90% Retssager: ~10%)

e Indgaelse af kon-
trakter

e  Tvister om kontrak-
ter
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Skatteret og seerlige komplekser

Skatteret

Erstatnings- og forsikringsret

Udbudsret

@vrige omrader

Anm.: Opggrelsen baserer sig pa forbruget i 2023. Belgbene inkluderer ikke de seerlige komplekser.

Erstatnings- og
forsikringsret

Udbudsret

Stats- og forvalt-
ningsret

EU-ret og interna-
tional ret

Udlaendingeret

Familie- og arve-
ret

Socialret

Strafferet

Sundhedsret

Konkurrenceret
Life Science

Selskabsret

Immaterielret

Sgaret

~40 mio. kr. (Radgivning: ~5% Retssager: ~95%)

~15 mio. kr. (Radgivning: ~90% Retssager: ~10%)
Kontrakter — @vrige

~70 mio. kr. (Radgivning: ~50% Retssager: ~50%)
Generel rddgivning,

Réadgivning om
kontraktfortolkning

~135 mio. kr. (Radgivning: ~10% Retssager: ~90%)

Skattepligt
National Skat
Afgifter
International Skat
Skatteproces og
kontrol

Generel skatterad-
givning

Transfer pricing

Voldsoffererstat-
ning
Arbejdsskadesik-
ring

tienesteydelser
Kontrakter — Drift
og vedligeholdelse
(ikke It og tele)
Trafikindkab

@vrig udbudsretslig

radgivning

herunder bistand
ifm. aktindsigt
Generel radgivning
vedr. EU-ret og In-
ternationalret
EU-ret retssager
Opholdstilladelse
Statsborgerskab

Arveret

Sociale ydelser
Administrative
tvangsindgreb
Straffuldbyrdelses-
sager
Autorisationsfrata-
gelser for sund-
hedsfaglige perso-
ner
Markedsregulering
Laegemidler
Finansiel virksom-
hed

Varemeerker og op-

havsret
Sager vedr. Sgfart

Kilde: Egne beregninger baseret pa data fra Poul Schmith.
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I tabel 2 fremgar en vurdering af sektoromradernes egnethed til konkurrenceud-
saettelse - fra hgj grad af egnethed til mindre grad af egnethed. Dette baserer sig
blandt andet pa statslige institutioners og markedets vurdering af retsomradernes
egnethed til konkurrenceudsaettelse.

Tabel 2
Vurdering af sektoromradernes egnethed til konkurrenceudszettelse

Modenhed i Seerlige Hensyn Vurdering af eg-

Sektoromrade markedet nethed til konkurren-
ceudseettelse

IT & GDPR Hgj Fa/Ingen Hgj grad egnet

Byggeri & anlaeg Hej F&/Ingen Hgj grad egnet

Natur, Miljg, Klima & Hgj Falingen .

Landbrug Hgj grad egnet

Arbejde- og anseettel- Hgj Falingen .

sesret Hgj grad egnet

@vrig udbudsret Hgj Fé/ingen Hgj grad egnet

Hgj Visse seerlige .
Insolvens hensyn Delvis egnet
. . Hgj Visse seerlige 3

Energi & forsyning hensyn Delvis egnet

Anskaffelser pa for-  Hgj Visse saerlige Delvis eqnet

svarsomradet hensyn 9

Erstatnlngs- og forsik- Moderat Fa/ingen Delvis egnet

ringsret

Skatteret ADRIEE! Elere el Mindre grad egnet

ensyn
@vrige omrader LENEIEEE S Elere S Mindre grad egnet
ensyn

100






Teknisk baggrundsbilag I. Analyse af gkonomiske konsekvenser

Teknisk baggrundsbilag I.
Analyse af gkonomiske konse-
kvenser

Sammenfatning
Dette tekniske baggrundsbilag er udarbejdet af sekretariatet for ekspertgruppen om
statens indkgb af advokatydelser.

Til brug for ekspertgruppens arbejde er det forsggt afdaekket, hvordan hel eller del-
vis konkurrenceudsaettelse af kammeradvokataftalen og eventuelt indg3else af nye
aftaler, kan pavirke statens udgifter til advokatydelser.

Analysen har sggt at estimere de gkonomiske konsekvenser ved udbud af advokat-
ydelser med udgangspunkt i hhv. den udgiftsbase, baseline, der udbydes, den for-
ventede zendring i hhv. timepris og tidsforbrug, som hel eller delvis konkurrenceud-
saettelse kan forventes at medfgre, samt eventuelle afledte effekter ved udbud - fx
gget produktivitet pd omrader, der ikke udbydes. Der kan dog ogsd veere en raekke
transaktionsomkostninger forbundet med et udbud samt en forventning om, at
driftsudgifterne ved en andring af den nuvaerende kammeradvokataftale ligeledes
kan andre sig.

Det har kun vaeret muligt at indsamle tilstraekkelige data til at gennemfgre egent-
lige analyser af baseline, timepriser samt mulige rabatsatser. Prispunkterne peger
pa, at kammeradvokataftalens timepriser ligger 32-35 pct. under markedets gen-
nemsnitlige listepriser, imens kammeradvokataftalens timepriser estimeres at give
rabatsatser i omegnen af 30-40 pct. ift. Poul Schmiths listepriser. Dette er baseret
pad kendskab til én aftale og er derfor behaeftet med ekstra usikkerhed. Styrelsen
for Patientklager har dog forhandlet en separat aftale med Horten, og timepriser pa
denne aftale er lavere end kammeradvokataftalens. Det estimeres, at det vil kraeve
rabatsatser i omegnen af 35 pct. ift. listepriser, fgr end markedets timepriser mat-
cher kammeradvokataftalens. Prispunkterne for timepriser er dog forbundet med
stor usikkerhed, og overfgrbarheden til hele staten er meget usikker. For de gvrige
elementer, der bgr indgd i en beregning af det gkonomiske potentiale ved udbud af
advokatydelser, jf. ovenstdende, har det ikke veaeret muligt at etablere et tilstraek-
keligt kvalificeret datagrundlag.

P& baggrund af de vaesentlige usikkerheder forbundet med timepriserne og mang-
lende datapunkter, er det ikke muligt samlet set at estimere de gkonomiske konse-
kvenser ved hel eller delvis konkurrenceudsaettelse. En eventuel beregning af de
gkonomiske konsekvenser vil veere forbundet med mange antagelser og vasentlig
usikkerhed. I denne analyse praesenteres derfor en raekke partielle analyser af de
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enkelte elementer i den samlede beregning af de gkonomiske konsekvenser, der vi-
ser, hvordan de enkelte elementer m3& forventes at blive pdvirket af en hel eller del-
vis konkurrenceudsaettelse af kammeradvokataftalen.

Baseline

Baselinen refererer til statens udgifter til advokatydelser igennem kammeradvokat-
aftalen, og som eventuelt vil blive udbudt. Baseline bestar af statens forbrug hos
Poul Schmith i 2023 pd 682 mio. kr. Baseline inkluderer ikke forbrug fra tilsluttede
institutioner eller statens forbrug til andre advokater end Poul Schmith. Baseline in-
kluderer udgifter til seerlige komplekser (f.eks. udbyttesagen).

Safremt en delmaengde af statens samlede forbrug konkurrenceudsaettes, vil base-
linen omfatte denne del. Ekspertgruppen har opstillet tre modeller for hel- eller del-
vis konkurrenceudsettelse af statens advokatydelser. Model 12° har en skgnnet vo-
lumen pa 155 mio. kr., model 22 har en skgnnet volumen p& 230 mio. kr., imens
model 322 har en skgnnet volumen pd 475 mio. kr.

Baselines baserer sig udelukkende pa udgifter til Poul Schmith og tager derfor ikke
hgjde for den volumen, der er pd spil i de retssager, der fgres af eller imod staten.
Der kan sdledes skelnes imellem en bruttobaseline, der ikke inkluderer disse udgif-
ter ifm. retssager, og en nettobaseline, der ggr. I forbindelse med konkurrenceud-
saettelse anvendes bruttobaseline, da denne repraesenterer den udgiftsbase, som
markedet kan konkurrere om. De gkonomiske indikationer pa baggrund af brutto-
baseline tager ikke hgjde for udgiftseendringer, som en zndring i kvalitet ved rets-
sagsfgrelse eller rddgivning kan medfgre.

Timepriser

En af de faktorer, der kan anvendes til at estimere de gkonomiske konsekvenser
ved konkurrenceudsaettelse, er de timepriser, der tages for advokatydelser. I den
forbindelse er det undersggt, om staten kan forvente hgjere eller lavere timepriser
ved anvendelse af andre advokater endPoul Schmith. Til at afdeekke dette er der
indhentet timepriser fra statslige selskabers23 rammeaftaler om advokatydelser via
spgrgeskema, samt timepriser, som Styrelsen for Patientklager (STPK) far hos Hor-
ten. Timepriser fra statslige selskaber er oplyst for 2023, imens timepriser fra STPK
er oplyst for hhv. 2018 og prisreguleret til 2023-priser ifm. analysen. I dette afsnit
preesenteres to prisbenchmark af fgrst de statslige selskabers rammeaftaler og der-
naest STPKs rammeaftale med Horten. Afsnittet afsluttes med en opsummering.

20 Model 1 indeholder omraderne arbejds- og ansaettelsesret, IT & GDPR, byggeri & anlaeg, natur & miljg
mv., inddrivelse & insolvens, samt en afgraenset meengde af udbudsret

21 Model 2 indeholder ud over omrader under model 1, desuden anskaffelser vedrgrende forsvaret og
energi og forsyning.

22 Model 3 i tillaeg til model 2, omréderne erstatnings- og forsikringsret, skatte- og afgiftsret samt gvrige
omrader.

23 Statslige selskaber referer til selskaber som er helt eller delvist eget af staten, f.eks. DSB og TV2 |
DANMARK A/S. Det vides dog ikke hvilke statslige selskaber, der har svaret, idet disse er anonymiseret af
deres pageeldende ministerier.
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For bade de statslige selskaber og STPK’s vedkommende geelder, at de konkrete
timepriser og evt. rabatsatser ikke kan offentligggres i forbindelse med ekspert-
gruppens arbejde. De efterfglgende prisbenchmark indeholder derfor udelukkende
samlede observationer og de endelige konklusioner, mens de bagvedliggende data
ikke vises.

Prisbenchmark vha. statslige selskabers rammeaftaler

22 statslige selskaber er blevet adspurgt om at oplyse timepriser for de rammeafta-
ler, de har indgaet med advokathuse om varetagelse af advokatydelser. 15 stats-
lige selskaber er vendt tilbage med 37 timepris-datapunkter. Selskabers navne er
anonymiseret, og det er leverandgrer i udgangspunktet ogsa. Enkelte selskaber har
dog pa Poul Schmiths opfordring valgt at af-anonymisere kammeradvokataftalen og
enkelte prispunkter fra Poul Schmith. Dette har de pdgaeldende selskaber gjort, sa
Poul Schmith ikke sammenlignes med sig selv i analysen af timepriser. Der er dog
en risiko for, at ikke alle rammeaftaler fra Poul Schmith er af-anonymiseret.

Af de 37 indsamlede datapunkter er fire datapunkter tilslutningsaftaler til kammer-
advokatordningen. Yderligere ét datapunkt er en separat aftale med Poul Schmith

uden om kammeradvokatordningen, og derudover oplyser ét selskab timepriser for
Poul Schmith, ndr en del af selskabet anvender Poul Schmith uden for rammeaftale.

Det skal ogsd bemaerkes, at rammeaftalernes volumen er langt mindre end det ar-
lige forbrug p& kammeradvokataftalen.

Rabatsatser

I spgrgeskemaet er selskaberne blevet bedt om at oplyse en eventuel maangdera-
bat, som de har faet inkorporeret i deres aftaler med advokathusene. Syv ud af 15
selskaber med i alt 24 rammeaftaler, svarer pd spgrgsmalet om rabatsatser opndet
pa timepriser. Selskabernes svar pd dette punkt varierer. Af de syv selskaber oply-
ser ét selskab, at der allerede er indregnet en fast eller uspecificeret rabat i de op-
lyste timepriser, ét selskab oplyser ikke at fa rabat, og fem selskaber oplyser en
basistimepris samt hvilken rabat de far, og om rabatten er betinget af arlig omsaet-
ning. Den hgjest observerede rabat i svarene er pd 25 pct. og optraeder pa to for-
skellige rammeaftaler. I den ene rammeaftale indtraeder rabatten ved en &rlig om-
seetning pa 4,8 mio. kr. I den anden rammeaftaler de 25 pct. rabat ubetinget af ar-
lig omsaetning.

For 13 af de 24 datapunkter, hvor en rabatsats er oplyst, er eller kan rabatsatsen
blive pa mindst 20 pct. For otte af disse 13 datapunkter er rabatten betinget af om-
szetning, hvor rabatten pa 20 pct. indtreeder i gennemsnit ved en &rlig omsaetning
pd 4,95 mio. kr. Ved et enkelt datapunkt opnds en rabat pd 20 pct. allerede ved en
omsaetning pa 0,5 mio. kr. &rligt, imens den ved et enkelt datapunkter forst opnas
ved en arlig omsaetning pa mere end 20 mio. kr.

Det vides ikke, hvilken rabatsats staten far p& den nuveerende Kammeradvokataf-
tale, relativt til Poul Schmiths listepriser. Det er vaesentligt at estimere denne ra-
batsats, idet den giver en indikation af, hvilke rabatsatser det er rimeligt at antage

104



Teknisk baggrundsbilag I. Analyse af gkonomiske konsekvenser

pa de statslige selskabers rammeaftaler, sa disse timeprispunkter ggres mest sam-
menlignelige med Poul Schmith, ndr benchmarket af timepriser udfgres. Data fra de
statslige selskaber peger p&, at kammeradvokataftalens timepriser giver 30-40 pct.
rabat ift. Poul Schmiths listepriser.

Det er vanskeligt at estimere preecist, hvilken rabatprocent der kan forventes ifm.
hhv. model 1, 2 og 3, idet modellernes volumen er vaesentlig hgjere end de ram-
meaftaler, der eksisterer i de statslige selskabers svar. Selv den mindste model for
konkurrenceudsaettelse, model 1, indeholder en skgnnet volumen pa mindst 155
mio. kr. Baseret pd de indsamlede rabatsatser fra de statslige selskaber, vurderes
det, at en rabat pa mindst 20 pct. og sandsynligvis mere kan opnds pa samtlige
modeller.

Prisbenchmark

Til at sammenligne timepriser igennem kammeradvokataftalen med markedet, er
der foretaget et prisbenchmark med de statslige selskabers rammeaftaler. Bench-
market er gennemfgrt pa baggrund af 26 ud af 37 indsamlede timepriser. De reste-
rende 11 datapunkter er fijernet af fglgende arsager: i) to rammeaftaler, hvor de
angivne timepriser er fra 2015, ii) én aftale, som kun indeholder én medarbejder-
kategori, iii) fire aftaler der er tilslutningsaftaler til kammeradvokatordningen iv) to
Poul Schmith-prispunkter uden om kammeradvokataftalen v) én leverandgr har
ikke haft noget forbrug i 2021-2023 og vi) ét selskab har kun oplyst gennemsnits-
priser pa tveers af alle leverandgrer pa deres rammeaftale.

To rammeaftaler har oplyst 2024-priser, som er indeksreguleret tilbage til 2023-pri-
ser vha. samme indekstal som kammeradvokataftalens timepriser reguleres fra
2023 til 2024-priser med. For de datapunkter, hvor leverandgren har oplyst, at der
er indregnet en uspecificeret rabat, er det antaget, at denne rabatsats er pa 20 pct.

Prisbenchmarket er foretaget gennem 5 analyser:

1) Analyse 1 sammenligner gennemsnitstimepriserne for de 26 datapunkter
med hhv. gennemsnitsprisen i kammeradvokataftalen samt gennemsnitspri-
sen for selskab 1's rammeaftale med Poul Schmith. Selskab 1’s rammeaftale
med Poul Schmith anvendes som proxy for Poul Schmiths timepriser ift.
markedet, ndr Poul Schmith ikke optreeder som kammeradvokaten. P& den
made kan der tages hgjde for effekten af kammeradvokataftalens volumen
pd de timepriser, der tilbydes. Der anvendes et simpelt gennemsnit over
timepriser for forskellige medarbejderkategorier ("blended rate”). I selska-
bernes svar indarbejdes den rabat, som selskaberne har oplyst, at de far.

2) Analyse 2 gentager analyse 1, men der indregnes en rabat pd 20 pct. i de
26 datapunkter. Datapunkter, hvor der i selskabernes svar pa forhand er
indregnet en rabat pa 20 pct., justeres ikke i denne analyse. En vaesentlig
usikkerhed ved denne analyse er at:
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a. For datapunkter, hvor det er oplyst, at en uspecificeret rabat allerede
er indregnet i timepriserne, antages det, at denne rabat er pd 20 pct.
Denne antagelse er behaftet med en vis usikkerhed, da det ikke er
klart om der kan veere opnaet en hgjere eller lavere rabat.

b. For alle andre datapunkter antages det, at en rabat pa 20 pct. kan
opnas, uanset hvilken rabat selskabet har oplyst de far hos leveran-
dgren. Selvom det er oplyst, at der kun er forhandlet 7,5 pct. rabat
pa en aftale, saettes rabatsatsen til 20 pct. i denne analyse. Det anta-
ges, at det er muligt for staten at opna en rabat pa 20 pct. grundet
statens indkgbsvolumen.

3) Analyse 3 gentager analyse 2, men gger rabatsatsen til 30 pct., da det anta-
ges, at det kan veaere muligt for at forhandle en vaesentlig rabatsats grundet
statens indkgbsvolumen. Det undersgges i tillaeg, hvor stor rabatsatsen skal
veere, fgr end gennemsnitsprisen blandt de statslige selskaber, svarer til
timepriserne i kammeradvokataftalens.

4) Analyse 4 og 5 gentager analyse 2 og 3, men denne gang anvendes kun de
7 datapunkter, hvor det er oplyst at en rabat pa 20 pct. er opndet eller kan
opnas afhaengig af omsaetning. Dette ggres for at teste robustheden af re-
sultaterne fra analyse 2 og 3, hvor en rabatsats pa hhv. 20 pct. og 30 pct.
blev anvendt pa aftaler, uanset om selskabet oplyste at en sddan rabat var
mulig.

Analysen af statslige selskabers svar indikerer, at kammeradvokataftalens timepri-
ser ligger 3-19 pct. under markedet, men at der ogsa findes store aftaler med la-
vere priser pa markedet, nar rabatsatsen gges. Selv ved en rabatsats pa 30 pct.
ligger kammeradvokataftalen stadig 3 pct. under markedets timepriser. Det estime-
res, at det vil kreeve en rabatsats pa 32-35 pct. ift. listepriser fgr markedets time-
priser matcher kammeradvokataftalens. Ift. Poul Schmiths timepriser uden om
kammeradvokataftalen, sa ser disse ud til at vaere sammenlignelige med markedet.

Der er dog for mange usikkerheder forbundet med analysen til at kunne konkludere
noget endeligt. Det er isaer usikkert, hvilken rabatprocent der kan opnds pa de
statslige selskabers rammeaftaler som fglge af gget volumen. Det er muligt, at iseer
30 pct.-analyserne antager en rabatprocent, der ikke i praksis er mulig at opna pa
alle analysens aftaler.

Ud over usikkerheder forbundet med mulige rabatsatser, har det grundet anonymi-
sering pa rammeaftalerne ikke veeret muligt at identificere, hvilke retsomrader der
hgrer til hvilke rammeaftaler og timepriser. Det formodes, at markedets timepriser
varierer fra retsomrade til retsomrade. Der kan vaere en sandsynlighed for, timepri-
serne i den nuvaerende kammeradvokataftale, som er ens pa tveers af retsomrader,
kan veere mere gunstige pa nogle retsomrader end andre. Det har ikke veeret mu-
ligt at afdeekke, om de rammeaftaler, der i 30 pct.-analysen har en lavere pris end
kammeradvokataftalen, blot vedrgrer retsomrader, der generelt har lavere pris.
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Endelig skal det fremhaeves, at der i analysens sammenligning med Poul Schmith
uden for kammeradvokataftalen kun er anvendt data fra én enkelt rammeaftale til
sammenligning. Analysens resultater er opsummeret pa figur 1.

Figur 1
Resultater fra prisbenchmark af statslige selskabers rammeaftaler, kr., 2023-
pl
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Kilde: Baseret pa sekretariatet for ekspertgruppen om statens indkgb af advokatydelsers egne estimater.

Sammenligning med STPKs rammeaftale med Horten

Til at sammenligne timepriser igennem kammeradvokataftalen med statslige insti-
tutioner, der har erfaring med at konkurrenceudsatte, er der anvendt Styrelsen for
Patientklagers (STPK) rammeaftale med Horten. STPKs rammeaftale med Horten
har resulteret i timepriser der overordnet er lavere end kammeradvokataftalens
timepriser. Det skal ogsd her fremhaeves, at timepriser for advokatydelser kan vari-
ere fra retsomrade til retsomrdde. Der er derfor forbundet betydelig usikkerhed ved
at sammenligne kammeradvokataftalens timepriser direkte med STPKs timepriser
hos Horten. Det skyldes, at STPKs sager primeert vedrgrer retssager inden for er-
statningsret, imens kammeradvokataftalens timepriser er ens uafhangig af, hvilket
retsomrdde der er tale om. Der foreligger heller ikke nogen analyse af den maengde
tid og personalemiks, som hhv. Poul Schmith og Horten har brugt pa at Igse sam-
menlignelige sager for STPK. Datakvaliteten har ikke veeret tilstraekkelig god til, at
det har vaeret muligt for STPK at fremskaffe data, der kan muligggre denne ana-
lyse. STPK naevner i tilleeg, at en analyse af sammenlignelige sager besveaerligggres
af, at kompleksiteten af de sager, som STPK far Igst ved ekstern advokatbistand,
sandsynligvis har aendret sig over arene.
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Opsummering

P& baggrund af de tilgeengelige timepriser og rabatsatser er det ikke muligt at fast-
sl3, hvilken aendring i timepriser en konkurrenceudsaettelse af statens advokatydel-
ser kan medfgre. Det skyldes hovedsageligt, at der er for mange usikkerheder i
data til, at det med sikkerhed kan fastsl8s, om der kan opnas lavere timepriser ved
konkurrenceudsaettelse. Det har i analysen ikke vaeret muligt at tage hgjde for, at
timepriser kan variere pa tvaers af retsomrader. Derudover er svar fra de statslige
selskaber anonymiseret, hvilket betyder, at det ikke er muligt at vurdere, hvilke ad-
vokathuse der er i stand til at tilbyde lavere timepriser end kammmeradvokataftalen.
Det har i analysen heller ikke vaeret muligt at tage hgjde for, at der kan vaere varie-
rende krav til leverandgrer sammenlignet med krav i kammeradvokataftalen. Det
svaekker sammenligneligheden i timepriserne, da krav til leverandgrerne kan pa-
virke den pris, som er mulig at opnd. Endeligt, har det ikke vaeret muligt at analy-
sere timeforbruget og medarbejderfordelingen pa tveers af aftaler.

STPKs rammeaftale med Horten og svar fra statslige selskaber indikerer dog, at det
kan veere muligt at opna timepriser, der er lavere end kammeradvokataftalen, saer-
ligt taget statens indkgbsvolumen i betragtning. Det kan dog ikke fastlds praecis,
hvor stor en volumen det kreever for at opna dette.

Analysen viser dog ogs3, at selv nar der indarbejdes en rabatsats pa 30 pct. i time-
priserne fra de statslige selskabers svar, er kammeradvokataftalen fortsat 2 pct.
billigere end markedet. Det vil kraeve en rabatsats pa ca. 32-35 pct. fgr gennem-
snitsprisen i svarene er den samme som Poul Schmith.

Tidsforbrug

Analysen har forsggt at afdeekke sammenlignelige sager udfgrt af hhv. Kammerad-
vokaten og andet advokathus med henblik pa sammenligning af udgifter og tid
brugt pa opgaverne. Skatteministeriet har forsggt at fremskaffe data fra Skattesty-
relsen til at foretage denne analyse. Skatteministeriet rapporterer dog, at det ikke
har veaeret muligt for Skattestyrelsen at finde sammenlignelige sager, der kan bru-
ges til at sammenligne tidsforbrug i sager. Ud over Skatteministeriet er der rettet
henvendelse til Udenrigsministeriet (UM) og STPK, der begge er overgaet fra Poul
Schmith til andet advokathus. Disse dataforespgrgsler har dog ikke givet resultater.
For STPKs vedkommende er data svaert fremskaffeligt, og fordi det er 6-7 &r siden,
de skiftede leverandgr, er det vanskeligt at identificere sammenlignelige sager.
STPK naevner, at kompleksiteten af deres sager er steget med arene. Det er sale-
des ikke muligt at afggre, om der er forskelle i, hvor lang tid andre advokathuse
bruger pa at Igse sammenlignelige sager ift. Poul Schmith.

@vrige elementer - afledte effekter, transaktionsomkost-

ninger, driftsudgifter og risici ved kvalitetsaendringer
Ud over andring i timepriser og tidsforbrug er der en reekke andre variable, der
kan pavirke de samlede gkonomiske konsekvenser ved konkurrenceudsaettelse,
men som det ikke har veeret mulig at undersgge effekten af.
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Afledte effekter refererer til den formodede effektivisering af Kammeradvokatens
arbejde og markedet i al almindelighed, som konkurrenceudsaettelse af dele af
Kammeradvokatens nuvaerende omrade kan medfgre. Implement estimerede i
2017, at gget konkurrence pd statens advokatydelser kunne medfgre en effektivise-
ringsprocent pa 10 pct. pd opgaver varetaget af Kammeradvokaten for staten. Der
er dog i denne analyse ingen datapunkter, der kan understgtte denne hypotese.

Selvom gget konkurrence pa statens advokatydelser kan have positive afledte ef-
fekter, er der ogsa forbundet en raekke transaktionsomkostninger ved udbud og po-
tentielt ggede driftsafgifter, ved at konkurrenceudszette dele af de advokatydelser,
som p.t. varetages af Poul Schmith. Endelig er der en risiko for at, der for nogle
retsomrader kan vaere et midlertidigt tab i kvalitet, eller ggede sagsbehandlingsti-
der, forbundet med et skifte til et nyt advokathus. Det har ikke vaeret muligt at ind-
hente konkrete datapunkter til at undersgge disse effekter.

Konklusion

De gkonomiske konsekvenser ved hel eller delvis konkurrenceudsaettelse er under-
sggt med udgangspunkt i at forsgge at estimere hhv. den forventede andring i
timepriser, tidsforbrug og driftsudgifter, samt eventuelle afledte effekter og trans-
aktionsomkostninger ved udbud.

Det har kun vaeret muligt at indsamle datapunkter ifm. analysen af timepriser. Til
dette er der anvendt data fra STPK og de statslige selskaber. Disse datapunkter vi-
ser dels, at STPK har veeret i stand til at opna lavere timepriser end kammeradvo-
kataftalen ved indgdelse af aftale med Horten i 2018. Derudover viser data fra de
statslige selskaber, at markedet er konkurrencedygtigt med kammeradvokatafta-
len, sdfremt markedet kan tilbyde ca. 30-35 pct. rabat ift. listepriser. Analysen af
timepriser er dog behaeftet med vaesentlige usikkerheder, og det anbefales, at der
ikke estimeres provenu pa baggrund af forventede andringer i timepriser. De for-
skellige omraders usikkerhedsgrad ift. deres betydning for et muligt negativt eller
positivt provenu, er illustreret pa figur 2.

Figur 2
Vurdering af potentialeomraders usikkerhed versus betydning for provenu.
Timepriser
Hej L STPKs billigere timepriser hos Horten
= B Estimat af forventede rabatsatser
g Prisbenchmark via statslige selskaber
g_ SKTST analyse af omkostningsgodtgerelser
-§ Omrader der ikke har kunne skaffes
= data til
_g Analyse af tidsforbrug i sammenlignelige sager
-E" Afledte effekter ved konkurrenceudsasttelse
o AEndring i kvalitet i overgangsperiode
AEndrede driftsudgifter efter udbud
Lav Usikkerhed i data Hoj Transaktionsomkostninger ved udbud
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I blandt de potentialeomrader, det ikke har vaeret muligt at anskaffe data for, vur-
deres det, at isaer "tidsforbrug i sammenlignelige sager”, "afledte effekter ved kon-
kurrenceudsaettelse” samt "aendring i kvalitet i overgangsperiode” kan have en veae-
sentlig betydning for provenuet. Seerligt sidstnaevnte forventes at have en betyd-
ning for provenuet pa kort sigt.
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Teknisk baggrundsbilag J.
Habilitet og forsyningssikkerhed

Sammenfatning
Dette tekniske baggrundsbilag er udarbejdet af sekretariatet for ekspertgruppen om
statens indkgb af advokatydelser.

Med baggrund i juridiske undersggelser og overvejelser vedrgrende habilitet og for-
syningssikkerhed i relation til hel eller delvis konkurrenceudsezettelse af kammerad-
vokatordningen, er den sammenfattende vurdering fglgende:

I forbindelse med en potentiel konkurrenceudsaettelse af statens indkgb af
advokatydelser bgr staten ngje overveje, hvordan den mest hensigtsmees-
sigt far opfyldt sit behov for forsyningssikkerhed konkret vurderet i forhold
til det enkelte sags- og retsomrade samtidig med, at der tages behgrige
hensyn til en sund konkurrence pa markedet for advokatydelser, samt at
skeerpede habilitetskrav ikke bliver ungdvendige omkostningsdrivere for ad-
vokathusenes potentielle tilbud.

Ved statens behovsafdaekning er det afggrende, at kravene til advokathuse-
nes habilitet ikke er ungdige strenge, idet konsekvensen heraf er fa eller in-
gen tilbudsgivere samt uforholdsmaessigt dyre leverandgraftaler.

Der vurderes at vaere varierende behov for forsyningssikkerhed afhangigt af
hvilke sags- eller retsomr8der staten har behov for rddgivning vedrgrende.

De habilitetsmaessige krav knyttet til en hel eller delvis konkurrenceudseet-
telse af kammeradvokatordningen vurderes skaerpede ved advokatbistand
relateret til egentlig myndighedsudgvelse (sammenlignet med gvrige juridi-
ske forhold), kravene om fortrolighed og effektivitet i disse sager anses szer-
ligt veesentlige.

Det vurderes, at staten inden for nogle sags- og retsomrader ikke kan ac-
ceptere, at eksterne advokathuse har sager mod staten uanset, at evt. inte-
ressekonflikter ville kunne afbgdes via samtykke fra alle involverede parter,
jf. bemaerkninger om faste klientforhold under afsnit 4.1 og 5.3. Dog vurde-
res det uproblematisk for staten i hovedparten af sine sager, at eksterne ad-
vokathuse inden for nogle retsdiscipliner repraesenterer staten, mens advo-
kathusene inden for andre sags- og retsomrader repraesenterer modparter
til staten.
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o Safremt forventningen hos eksterne advokathuse til en given sagsportefglje
ikke star mal med den tabte indtjening, der er forbundet med de sager, som
advokathuset m& afvise grundet hgj forsyningsforpligtelse, vurderes det, at
en konkurrenceudsezettelse af advokatydelser ikke vil affgde tilfredsstillende
leverandgraftaler. Denne udfordring ggr sig seerligt gaeldende, hvis der stil-
les hgje krav til forsyningssikkerheden ved Scenarium 3.a og 3.b samt even-
tuelt ogsd Scenarium 2.

Fsva. Scenarium 1 bgr staten (uanset at dette forslag bedre kan bare strenge habi-
litetskrav pga. den store sagsportefglje) sondre mellem de forskellige sags- og rets-
omrader, sdledes at det alene er omrader med et reelt behov for hgj forsyningsfor-
pligtelse, hvor dette paleegges leverandgren. I relation til Scenarium 2 og 3.b er be-
kymringen for interessekonflikter noget lavere. Derfor vurderes det, at der ved
disse Scenarier ikke skal gaelde strengere habilitetskrav, end hvad faglger af retsple-
jeloven og de advokatetiske regler.

e Advokater er underlagt strenge krav om tavshedspligt. Alt andet lige eksi-
sterer risikoen for, at statens fortrolige og kritiske oplysninger kommer til
uvedkommendes kendskab. Denne udfordring bliver selvsagt stgrre i takt
med, at antallet af involverede advokater og advokathuse udvides. Udfor-
dringen er sdledes mest naerveerende i relation til Scenarium 3.b, mens Sce-
narium 1 er den model, der mest effektivt deemmer op for denne udfordring.
Som det fremgdr under afsnit 6.2 vurderes det imidlertid, at en vis del af
disse bekymringer vil kunne imgdekommes via opsatning af adgangsbe-
greensning i advokathusenes systemer samt udvidede tavshedsklausuler.

e Det vurderes, at jo lempeligere habilitetskrav, jo stgrre risiko for interesse-
konflikter, og jo laengere tid vil det tage for de statslige institutioner at finde
frem til det advokathus, der kan radgive om en konkret sag. Dette er en ud-
fordring i forhold til de sager, hvor det tidsmaessige aspekt i forhold til afkla-
ring og handtering af juridiske udfordringer er afggrende. Ved at kraeve den
hgjest mulige forsyningssikkerhed i Scenarium 1 og 3.a minimerer staten
saledes risikoen for, at sager ikke handteres i tide. Der henvises til afsnit 6.3
med henblik pa bemaerkninger vedrgrende en behgrig hensynsafvejning og
mulige fordele ved en vanskeligere adgang til eksterne advokatydelser.

e Derudover vurderes det at vaere en skeaerpende omstaendighed i forhold til
de habilitetsmaessige udfordringer, at statens potentielle fremtidige ramme-
aftaler med private eksterne advokathuse er tidsbegraensede og lgbende
skal konkurrenceudsaettes i overensstemmelse med udbudslovens regler.

Baggrund

Politisk gnske om konkurrenceudsattelse
Der er et politisk gnske om at konkurrenceudseette statens indkgb af advokatydel-
ser, der i dag for stgrstedelens vedkommende sker via kammeradvokatordningen.
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Regeringens hensigt om at undersgge mulighederne for at konkurrenceudseette den
juridiske rddgivning af staten fremgar af afsnit 6.2 i regeringsgrundlaget for 2022:

"Regeringen onsker gget konkurrence om den juridiske rddgivning af sta-
ten. Regeringen vil se pd mulighederne for — og potentialerne ved - hel el-
ler delvis konkurrenceudseettelse af kammeradvokatordningen, der skal fri-
give et provenu for staten.”

Regeringen har med baggrund i ovenstdende regeringsgrundlag nedsat en ekspert-
gruppe. Ekspertgruppens opgave er at undersgge og vurdere mulighederne for hel
eller delvis konkurrenceudsaettelse af statens indkgb af juridiske tjenester samt
konsekvenserne heraf. Ekspertgruppen skal desuden undersgge mulighederne for
at nedbringe statens forbrug af advokatydelser.

Ekspertgruppens kommissorium kan tilgds her. Ekspertgruppen betjenes af et se-
kretariat funderet i @konomistyrelsen.

Kammeradvokatordningen
Kammeradvokatordningen har eksisteret siden 1936. Den nuvarende aftale blev

indgdet mellem det private advokatfirma Poul Schmith (“Poul Schmith”) og Finans-
ministeriet med virkning pr. 1. januar 2015 ("Kammeradvokataftalen”). Kammerad-
vokataftalen er uden tidsbegraensning, men kan opsiges af begge parter med et
varsel pa Igbende &r plus et kalenderdr. Aftalen er indgdet uden konkurrenceudsaet-
telse.

Kammeradvokataftalen er resultatet af en analyse om statens indkgb af juridiske
tjenesteydelser, som finansministeren forud for forhandlingerne om aftalen ivaerk-
satte. Som en del af analysen udarbejdede @konomistyrelsen (tidl. Moderniserings-
styrelsen) en rapport i 2012, hvis formal bl.a. var at komme med forslag til, hvor-
dan statens indkgb af juridisk radgivning og advokatydelser bedst kunne tilrette-
laegges fremover.

Rapporten konkluderede, at det fandtes mest hensigtsmaessigt, at handteringen af
statens advokatopgaver fortsat skete ved anvendelse af en centralt koordineret af-
tale med ét privat advokatkontor.

Ved indgdelse af Kammeradvokataftalen i 2015 blev advokatfirmaet Poul Schmiths
eneret til at levere juridiske ydelser til staten erstattet af en fortrinsret, idet staten
fik mulighed for at ggre brug af andre advokater under visse betingelser, jf. Kam-

meradvokataftalens afsnit 3, 2. pkt.:

“Kunderne har ingen pligt til at aftage ydelser og heller ingen pligt til at af-
tage en bestemt maengde ydelser fra Kammeradvokaten. Kontrakten be-
greenser ikke kundernes ret til selv at varetage juridiske opgaver, herunder
til at give mgde i forbindelse med retssager.

Kunderne kan efter aftale med Finansministeriet anvende andre advokater
end Kammeradvokaten, hvor de tvaergdende faglige synergier, som ligger
til grund for en samlet ordning, ikke gor sig gaeldende med seerlig vaegt, jf.
pkt. 6.”
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I 2017 blev Kammeradvokataftalen pa ny revideret med henblik pa at ggre det let-
tere for staten at bruge andre advokater. I stedet for Finansministeriet er det nu de
enkelte ressortomrader, der selv vurderer, om grundlaget for at anvende en anden
advokat end Poul Schmith er til stede. Saledes falger det af aftaletillaegget til Kam-
meradvokataftalen, at det mellem parterne er aftalt:

7 [.....] at Finansministeriets vurdering af, om de tvaerg8ende faglige syner-
gier ggr sig gaeldende med seerlig vaegt i enkeltsager overdrages til de en-
kelte kunder.

Som folge heraf er det frem over kunderne selv, der i enkeltsager vurderer,
om grundlaget for at bruge anden advokat er til stede, jf. kontraktens pkt.
6.1.”

I 2021 fremlagde Konkurrenceradet en analyse af advokatbranchen, hvor det anbe-
fales, at

hele eller dele af statens samlede opgaveportefglje, der i dag hgrer under Kammer-
advokataftalen, konkurrenceudsczettes.

Kammeradvokataftalen kan i sin helhed findes her, mens aftaletillaegget af 2. maj
2017 kan tilg8s her.

Tillid til advokatstanden og interessekonflikter
Advokater er en vigtig del af retssystemet. Bevarelse af tilliden til advokatstanden,

herunder tilliden til, at advokater er fri af uvedkommende interesser, er en forud-
saetning for at opretholde vores retssystem.

En advokat optraeder i tillidshverv for andre, og en vaesentlig overvejelse for de,
der lader sig repraesentere af advokaten, er derfor selvsagt, hvorvidt advokaten
loyalt varetager de pageaeldendes interesser. Formalet med reglerne i retsplejeloven
og de advokatetiske regler om advokaters uafhangighed af uvedkommende inte-
resser og forhold, jf. naermere herom i afsnit 4.1 nedenfor, er saledes at hindre, at
mistillid til advokatens interesser opstar.

Vurderingen af, om der i konkrete tilfeelde foreligger en interessekonflikt, er objek-
tiv. Det er sdledes afggrende, om den pdgaeldende situation er egnet til at frem-
kalde en interessekonflikt. Hvorvidt advokaten faktisk lader sig pavirke i situatio-
nen, er uden betydning.

Reglerne i dansk ret om interessekonflikter er baseret pa fglgende tre grundprincip-
per:24

En advokat ma ikke tjene to herrer, jf. vdbendragerhensynet.

b. En advokat ma ikke uberettiget bruge eller videregive fortrolige oplysnin-
ger vedrgrende en klient, jf. fortrolighedshensynet/informationshensy-
net.

Q

24 Jf. "De advokatetiske regler — Kommenteret” af Lars Gkjeer Jargensen og Martin Lavesen, 3. udgave
(2022), side 53.
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c. En advokat m3 ikke udadtil fremstd som illoyal over for sin klient, jf. ap-
pearancehensynet.

Ovennavnte tre hensyn skal af advokater inddrages i enhver vurdering af, om der i
en situation foreligger en interessekonflikt.

Forelgbige scenarier

Med henblik pd at afdeekke mulighederne for hel eller delvis konkurrenceudsaettelse
af kammeradvokatordningen har sekretariatet til ekspertgruppen opstillet neden-
stdende forelgbige scenarier med henblik pa eventuel konkurrenceudsaettelse
("Scenarierne”).

Scenarierne anvendes ogsa ved afdaekningen af de habilitetsmaessige overvejelser
knyttet til ovennzevnte eventuelle konkurrenceudsezettelse.

Scenarium 1:

Deltagelse p& markedet for advokatydelser til staten som eneleverandgr.
Der vil vaere tale om konkurrenceudsaettelse af hele statens advokatindkgb
til én ny leverandgar.

Scenarium 2:

Deltagelse p& markedet for advokatydelser til staten, hvor der indgds aftale
med to eller tre advokathuse, der alle skal levere advokatydelser til staten
inden for samtlige retsomrdder, der efterspgrges af staten.

Scenarium 3:

Deltagelse pd markedet for advokatydelser til staten, hvor der indgas afta-
ler med et antal advokathuse. Det enkelte advokathus skal efter denne
model levere advokatydelser inden for et eller flere afgraensede sags- eller
retsomrader. Dette kan forekomme ved, at:

a. det enkelte advokathus er eneleverandgr inden for det eller de pa-
gaeldende afgraensede sags- eller retsomrader, eller

b. der indgds aftale med to eller tre advokathuse med henblik pa leve-
ring af advokatydelser inden for det eller de samme afgraensede
sags- eller retsomrader.

Ved Scenarium 3.a og 3.b kan enten alle sags- og retsomrader konkurren-
ceudseettes, eller nogle sags- og retsomrader konkurrenceudsaettes paral-
lelt, at de resterende omrader fortsat er en del af kammeradvokatordnin-
gen. Det vil dog saerskilt skulle vurderes, hvor stor en del af sags- eller
retsomraderne, der fortsat kan vaere en del af kammeradvokatordningen
uden, at ordningen a&ndres i vaesentlig grad med udbudsretlige konsekven-
ser til falge.
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Opdrag

Det gnskes undersggt og vurderet, hvilket niveau af forsyningssikkerhed staten har
behov for samt, hvorvidt der - i forhold til Kammeradvokataftalen - er alternative
mader, hvorpd staten kan palaegge eksterne advokathuse yderligere habilitetsmaes-
sige forpligtelser, end hvad fglger af retsplejeloven og de advokatetiske regler. I
den forbindelse gnskes en redeggrelse for hvilken hensynsafvejning, der bgr foreta-
ges i forbindelse med fastsaettelse af statens behov for forsyningssikkerhed.

Med udgangspunkt i ovenstdende forelgbige Scenarier, jf. afsnit 2.4, gnskes det
endvidere fra et juridisk perspektiv vurderet, om der er habilitetsmaessige udfor-
dringer knyttet til en potentiel hel eller delvis konkurrenceudsaettelse af kammerad-
vokatordningen.

Som det ogsa fremgar nedenfor under afsnit 5.1.1, forholder naervaerende notat sig
ikke konkret til, om individuelle - og i sd fald hvilke - statslige institutioner har szer-
ligt skaerpede behov for forsyningssikkerhed.

Habilitet

Retsgrundlag
Alle danske advokater er underlagt retsplejelovens regler om bl.a. god advokatskik.

Advokatradet forer tilsyn med overholdelsen af god advokatskik og har udarbejdet
de advokatetiske regler, som stiller strenge krav til advokaters professionelle stan-
dard og etik. Advokatnaevnet pdser overholdelsen af god advokatskik og kan pa-
laegge sanktioner, hvis reglerne overtraedes.

Retsplejelovens § 126, stk. 1, har fglgende ordlyd:

“En advokat skal udvise en adfaerd, der stemmer med god advokatskik.
Advokaten skal herunder udfgre sit hverv grundigt, samvittighedsfuldt og i
overensstemmelse med, hvad berettigede hensyn til klienternes tarv tilsi-
ger. Sagerne skal fremmes med forngden hurtighed.”

Bestemmelsen er en generalklausul, der danner grundlaget for Advokatnavnets og
domstolenes konkrete fastlaeggelse af, hvad god advokatskik er. De advokatetiske
regler vedtaget af Advokatradet afspejler Advokatnaevnets og domstolenes praksis
pd omradet for god advokatskik.

I princippet om god advokatskik, jf. retsplejelovens § 126, stk. 1, ligger bl.a., at
advokater ikke md udfgre opgaver for klienter i tilfselde, hvor der foreligger interes-
sekonflikt. Vejledende bestemmelser vedrgrende advokaters undersggelse af inte-
ressekonflikter, samt i hvilke tilfaelde der foreligger inhabilitet mv. er endvidere
fastsat i de advokatetiske reglers kapitel 4.

Af de advokatetiske reglers artikel 8, stk. 1, fremgar fglgende:

“En advokat m§ ikke bist§ en klient i situationer, hvor en interessekonflikt
er opstdet, eller hvor der foreligger neerliggende risiko for, at en s8dan
konflikt opst&r.”
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En interessekonflikt kan f.eks. foreligge i de situationer, hvor et advokatfirma har et
fast klientforhold til staten, jf. de advokatetiske reglers artikel 8, stk. 3(1):

"Situationer som naevnt i stk. 1 kan bl.a. foreligge, ndr: 1) En advokat bi-
st8r en klient i en sag, hvis advokaten uden at repraesentere modparten i
den konkrete sag har et fast klientforhold til denne. Ved vurderingen af om
et klientforhold er fast, tages der bl.a. hensyn til, om klienten hidtil har
sggt advokatens bistand regelmeaessigt i forhold til klientens behov for bi-
stand, og om klienten forventes at fortseette hermed.”

En interessekonflikt opstaet eller med neerliggende risiko for at opsta med bag-
grund i et sddant fast klientforhold kan imidlertid afbgdes ved indhentelse af et
samtykke hertil fra alle involverede parter, jf. de advokatetiske reglers artikel 12,
stk. 1. 2. pkt.:

7 I tilfeelde omfattet af artikel 8, stk. 3, vil advokaten kunne p8tage sig sa-
gen, hvis der er indhentet et samtykke hertil fra alle involverede parter.”

Kravene til advokaters habilitet og forsyningssikkerhed afhaenger i gvrigt af den in-
dividuelle sags karakter samt omstaendighederne i gvrigt.

De advokatetiske regler kan i deres helhed tilgas her.

Kammeradvokataftalen

Af Kammeradvokataftalen fremgar, at Poul Schmith i udgangspunktet er forpligtet
til at tage alle opgaver for staten, medmindre der foreligger en interessekonflikt, jf.
Kammeradvokataftalens afsnit 3, 1. pkt.:

“Kammeradvokaten anvendes som hovedregel, n8r en statslig institution
har behov for at antage ekstern advokatbistand. Kammeradvokaten har
derfor en pligt til p§ anmodning at lgse alle juridiske opgaver for staten,
medmindre der foreligger en interessekonflikt, jf. pkt. 21.”

Poul Schmith er som alle andre advokater underlagt bestemmelserne om interesse-
konflikter, der fglger af retsplejeloven og de advokatetiske regler. Det betyder, at
Poul Schmith ikke kan raddgive andre klienter pd omrader, hvor der er risiko for, at
Poul Schmith vaesentligt bliver begraenset i at kunne repraesentere staten, jf. Kam-
meradvokataftalens afsnit 21:

“"Kammeradvokaten er underlagt retsplejelovens og de advokatetiske regler
om interessekonflikter. S8fremt Kammeradvokaten gnsker at entrere med
andre klienter i et s8dant omfang, at der opst8r risiko for, at Kammeradvo-
katen varigt eller i betydeligt omfang ikke vil kunne repraesentere staten pa
et sagsomrdde som folge af inhabilitet, skal Kammeradvokaten skriftligt
oplyse Finansministeriet herom med et varsel p8 lgbende 8r + ét 8r. Kam-
meradvokaten skal endvidere varsle staten, i det tilfeelde Kammeradvoka-
tens forhold til staten inden for et sagsomrdde ikke laengere vil vaere at be-
tragte som et fast klientforhold i henhold til de advokatetiske regler. Dette
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krav om varsling gaelder ogs8 p&§ de sagsomrdder, hvor en kunde métte
have hjemtaget lgsningen af sine opgaver, jf. pkt. 6.2.”

Hgjesterets afggrelse af 1. september 2022

I en sag fra Hgjesteret af 1. september 202225 var der fire af Bech-Bruuns advoka-
ter, der efter et udbud patog sig en sag fra Skatteministeriet. Af Hgjesterets re-
sumé af sagen, fremgar fglgende:

“T begyndelsen af 2017 p8begynde de fire advokater en uvildig undersg-
gelse af den s8kaldte udbyttesag. Underspgelsen blev afleveret i slutningen
ar2017. I 2018 kom det frem, at Bech-Bruun i 2014 og 2015 havde ydet
r8dgivning om udbytteskat til en tysk bank, der senere viste sig over for
danske skattemyndigheder at have deltaget i uberettiget tilbagesggning af
udbytteskat. [.....]

Skatteministeriet klagede til Advokatnaevnet, der pdlagde de fire advokater
hver en bade p§ 10.000 kr. for at have tilsidesat god advokatskik ved at
have pétaget sig advokatundersggelsen, selv om der foreld en interesse-
konflikt. [....]

Hgjesteret udtalte, at opdragets saerlige karakter indebar skaerpede krav til
advokaternes uafhaengighed. Som falge af den rddgivning, Bech-Bruun
havde ydet i de 8r, hvor den tyske bank havde beg8et bedrageri over for
de danske skattemyndigheder, foreld der en interessekonflikt for de fire
advokater, der udfgrte undersggelsen for Skatteministeriet.

Herefter var spagrgsmélet, om advokaterne havde udfort et tilstreekkeligt
“konflikttjek” i sagen, idet advokaterne ikke i 2017 var bekendt med Bech-
Bruuns r8dgivning af den tyske bank. Hagjesteret lagde her til grund, at ad-
vokat A havde taget en reekke skridt for at afdaekke mulige interessekon-
flikter. Advokat A havde imidlertid ikke sikret sig, at alle relevante advoka-
ter i Bech-Bruun blev inddraget i tjekket og gjort mere indg8ende bekendt
med, hvilke skaerpede habilitetskrav der gjaldt for undersogelsen. Et s§-
dant skridt havde vaeret egnet til at finde frem til r8dgivningen af den tyske
bank, og da dette skridt ikke var blevet udfart, var konflikttjekket ikke til-
straekkeligt.

Dommen fra Hgjesteret er et eksempel pa de strenge habilitetskrav, som advokater
er underlagt "allerede” med henvisning til de praeceptive regler fastsat i retsplejelo-
ven og de advokatetiske regler, der gaelder, uagtet om der aftales eksplicitte krav
om forsyningssikkerhed med eksterne advokathuse. Sdledes fremgar det som ek-
sempel af dommen, at advokaten burde have konflikttjekket for den tyske bank,
selvom det pa det tidspunkt endnu ikke var fastsldet, at banken var involveret i ud-
byttesagen.

25 )f. BS-26376/2021-HJR og BS-26377/2021-HJR gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 2022, side 4515.
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Statens behov

Divergerende behov

Den statslige institution

Det kan anfgres, at der er varierende behov for hgj forsyningssikkerhed afhangigt
af hvilke sags- eller retsomrader, den pagaeldende statslige institution har behov
for radgivning vedrgrende.

Blandt flere har Forsvarsministeriet og Skatteministeriet ved tidligere lejligheder til-
kendegivet, at der for dem (og de institutioner, som hgrer under deres ministerier)
er sag- og retsomrader, hvor de vurderer, at der er behov for, at der stilles seerligt
udvidede krav til habilitet og forsyningssikkerhed. Dette er af Forsvarsministeriet
begrundet i, at kgb af varer og ydelser inden for forsvars- og sikkerhedssektoren
ofte er af fglsom karakter og tit er forbundet med rigets sikkerhed. Mens det i rela-
tion til Skatteministeriets omrdde har vaeret anfgrt, at kvalitet og ensartethed har
betydning i forhold til medholdsprocent, hvor mindre udsving kan have store konse-
kvenser for principielle sager med risiko for et betydeligt provenutab for statskas-
sen og et behov for at genoptage skattesager med deraf fglgende ekstra admini-
strative opgaver.

Neaervaerende notat forholder sig ikke til individuelle statslige institutioners konkret
tilkendegivne saerlige behov for udvidet forsyningssikkerhed. Notatet tager imidler-
tid udgangspunkt i forudsaetningen om, at der hos de statslige institutioner findes
at vaere varierende behov for, hvor hgj en forsyningssikkerhed, der er pakraevet.

Karakteren af den juridiske radgivning

Endvidere vurderes det, at de habilitetsmaessige krav knyttet til en hel eller delvis
konkurrenceudseettelse af kammeradvokatordningen er skarpede i forhold til advo-
katbistand relateret til egentlig myndighedsudgvelse sammenlignet med gvrige juri-
diske forhold, som staten matte gnske at indhente rddgivning om hos eksterne ad-
vokathuse.

Myndighedsudgvelse bestar i at forberede og traeffe afggrelser, der umiddelbart kan
fa konsekvenser for borgernes og virksomhedernes rettigheder og forpligtelser (og i
ngdvendigt omfang gennemtvinge disse) i modsaetning til gvrige juridiske forhold,
der f.eks. kan angd udbuds- og kontraktret, og hvor der ikke udgves egentlig afggs-
relsesvirksomhed. Overvejelserne bag ovenstdende vurdering er derfor, at der kan
veere et udvidet behov for forsyningssikkerhed ved myndighedsudgvelse (contra
gvrige juridiske forhold), idet kravene til bl.a. fortrolighed og effektivitet i disse sa-
ger ma anses skaerpede sammenlignet med sager, der angar gvrige juridiske for-
hold.

Forsyningssikkerhed

Konkret stillingtagen til behov

Det er vaesentligt for staten at have en forsyningssikkerhed, der sikrer, at potenti-
elle advokathuse, som staten matte indgd aftaler med, er habile til at patage sig de
sager, som staten har behov for juridisk radgivning i forhold til.
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Det skal sdledes overvejes, hvorledes staten mest hensigtsmaessigt far opfyldt sine
behov, herunder i relation til eventuelle varierende behov for forsyningssikkerhed
inden for de respektive sags- og retsomrader, jf. afsnit 5.1, samtidig med, at der
tages behgrige hensyn til en sund konkurrence pd markedet for advokatydelser,
samt at skeerpede habilitetskrav ikke bliver ungdvendige omkostningsdrivere for de
eksterne advokathuses potentielle tilbud.

Differentierede habilitetskrav

Vilkar om statens forsyningssikkerhed kan se ud pa forskellig vis. Som eksempel
kan et sddant vilkar tilsvare Kammeradvokataftalens afsnit 21. Heraf fremgar, at
Poul Schmith i udgangspunktet har pligt til at holde sig habil med henblik pa at
kunne repraesentere staten i de sager, der er omfattet af Kammeradvokataftalen,
jf. ogsa afsnit 2.2 ovenfor.

En alternativ mulighed er at aftale, at advokathuset uden undtagelse skal afst3 fra
at repraesentere klienter i sager, hvor staten er modpart. Modpolen hertil er, at der
ikke stilles yderligere krav til habilitet, end hvad fglger af de praeceptive regler fast-
sat i retsplejeloven og de advokatetiske regler, jf. afsnit 4.1 ovenfor.

De ovenfor beskrevne eksempler pa, hvordan indholdet af et vilkar om forsynings-
forpligtelse kan se ud, er yderpoler. Herimellem findes forskellige alternativer, som
bar skrues sammen afhaengigt af, hvilke konkrete udfordringer de individuelle
statslige institutioner har samt i forhold til de konkrete sager, som der matte gn-
skes juridisk radgivning i relation til, jf. bemaerkningerne om varierende behov un-
der afsnit 5.1 ovenfor.

Som det fremgar af afsnit 4.1 stilles i retsplejeloven og de advokatetiske regler
strenge krav til advokaters professionelle standard og etik, herunder i relation til
habilitet, jf. ogsd U2022.4515H og afsnit 4.3 ovenfor. Ligesom det findes, at der er
et effektivt tilsyn med overholdelsen. Det er sdledes vurderingen, at en betydelig
del af de sager, som de statslige institutioner har behov for juridisk radgivning til,
ikke har behov for en forsyningsforpligtelse, der stiller strengere krav til advokaters
habilitet, end hvad allerede fglger af de praeceptive habilitetsregler. Samtidig vur-
deres det, at der er en raekke sagstyper og retsomrader, hvor der er behov for
strengere krav.

Fast klientforhold

Som det fremgar under afsnit 4.1 ovenfor kan der foreligge en interessekonflikt i de
situationer, hvor et advokatfirma har et fast klientforhold til staten. En sddan inte-
ressekonflikt kan imidlertid afvaerges af advokaten ved indhentelse af et samtykke
fra staten og de gvrige involverede parter, hvorefter advokaten vil kunne patage sig
den pageeldende sag, hvor staten er modpart.

Med afsaet i ovenstaende vil det altsa vaere muligt for staten at vaere i et fast klient-
forhold til et advokathus fsva. f.eks. arbejds- og ansaettelsesret, og at advokathu-
set (via andre af sine advokater) samtidig kan patage sig sager mod staten inden
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for de gvrige retsdiscipliner, forudsat at parterne involveret i den mulige interesse-
konflikt giver samtykke til advokatens bistand. En sddan h&ndtering af interesse-
konflikter er i advokatbranchen ganske velkendt.

Det vurderes, at staten inden for nogle sags- og retsomrader ikke kan acceptere, at
advokathuset har sager mod staten uanset, at interessekonflikten ville kunne afbg-
des med et samtykke. Samtidig er det vurderingen, at det vil veere uproblematisk
for staten i hovedparten af sine sager, at advokathuset inden for nogle retsdiscipli-
ner repraesenterer staten og i relation til andre sags- og retsomrader repraesenterer
modparten. En saglig behovsafdaekning vil altsd - ogsa i forhold til spgrgsmalet om,
hvorvidt staten kan acceptere at give samtykke til, at advokathuset har sager mod
staten - vaere af afggrende vigtighed.

Habilitetsmaessige udfordringer

Interessekonflikter

Ved at stille hgje krav til forsyningssikkerheden risikeres det ved Scenarium 3.a og
3.b samt eventuelt ogsa Scenarium 2, at ingen tilbud indleveres i forbindelse med

konkurrenceudseettelse. Alternativt at de tilbud, der indleveres, er uforholdsmaes-

sigt dyre.

Denne vurdering er baseret pa, at det vil veere mindre attraktivt at skulle levere ad-
vokatydelser til staten, hvis advokathusene - til gengeeld for f& sager og dermed
mindre indtjening - potentielt vil vaere forpligtede til at opsige deres samarbejde
med eksisterende klienter samt takke nej til nye sager og klienter under henvisning
til et strengt habilitetskrav. Med andre ord: Hvis forventningen hos et eksternt ad-
vokathus til en given sagsportefglje med tilhgrende indtjeningsniveau ikke star mal
med det tab, der er forbundet med de sager og klienter, som advokathuset ma af-
vise grundet strenge habilitetskrav, da ma det forventes, at en konkurrenceudsaet-
telse ikke vil affgde tilfredsstillende leverandgraftaler.

Mange sager og hgit indtjeningsniveau er forventeligt for advokathuset, der matte
tildeles en eneleverandgraftale, jf. Scenarium 1, hvorfor staten i det scenarium
bedre kan forsvare en streng habilitetsklausul. Ogsa ved valg af Scenarium 1 bgr
staten dog sondre mellem de forskellige sags- og retsomrader, sdledes at det alene
er sager, hvor der er et reelt behov for hgj forsyningssikkerhed, at dette aftales
med leverandgren.

Eneleverandgraftalen skal med udgangspunkt i en sddan sondring indeholde en to-
leddet habilitetsklausul, hvorefter der gaelder to niveauer af advokathusets forsy-
ningsforpligtelse afhaengigt af hvilke sags- og retsomrader, der er tale om. Et ek-
sempel herpad kunne vaere, at advokathuset indestar for ikke at have sager mod
staten i skatteretlige sager, men at der pd alle andre sags- og retsomrader vil veere
mulighed for - i overensstemmelse med de advokatetiske reglers artikel 12, stk. 1.
2. pkt. - at efterspgrge samtykke til at have sager mod staten.

Fsva. Scenarium 2 og 3.b er bekymringen for interessekonflikter noget lavere, idet
der bag det advokathus, der matte have en interessekonflikt i relation til en konkret
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sag, star et eller to advokathus(e) klar til at yde den efterspurgte radgivning. Sale-
des vurderes det, at der ved disse Scenarier ikke er behov for at stille yderligere
krav til advokathusenes habilitet, end hvad er fastsat i henhold til retsplejeloven og
de advokatetiske regler.

I teorien er der naturligvis en risiko for, at alle advokathusene, der tildeles aftaler i
henhold til Scenarium 2 eller 3.b, ma afvise at tage en sag ind grundet interesse-
konflikter. Risikoen for, at advokathusene er inhabile, vurderes imidlertid at veere
ganske lille, og i de sjaeldne tilfeelde at en sadan situation matte forekomme, er
staten henvist til at indgd aftale med et andet advokathus i overensstemmelse med
de advokatetiske regler, og afhangig af aftalens omfang under overholdelse af de
udbudsretlige rammer.

Ved undladelse af at stille krav i tillaeg til de praeceptive regler om interessekonflik-
ter i retsplejeloven og de advokatetiske regler risikerer staten imidlertid, at advo-
kathuset/-husene ikke kan patage sig at radgive staten i en raekke konkrete sager
grundet interessekonflikter eller naerliggende risiko for interessekonflikter.

Der er tale om en vanskelig afvejning, der skal foretages i relation til de individuelle
sager og retsomrader. Saledes bgr de statslige institutioner forholde sig kritisk til,
hvorvidt der er behov for en udvidet forsyningsforpligtelse, og i sa fald hvilket spe-
cifikt indhold et sddant vilkdr om udvidet forsyningsforpligtelse skal have.

Fortrolige oplysninger

Advokater er underlagt tidsubegraenset tavshedspligt og ma derfor ikke uberettiget
bruge eller videregive fortrolige oplysninger, jf. de advokatetiske reglers kapitel 4
og 5.

Uanset at kravene til advokaters tavshedspligt er ganske strenge, kan der vaere be-
rettigede bekymringer for, at statens fortrolige og kritiske oplysninger matte
komme til uvedkommendes kendskab. Denne bekymring bliver selvsagt stgrre i
takt med, at antallet af involverede advokater og advokathuse udvides. Bekymrin-
gen er saledes mindst presserende i forhold til Scenarium 1 og mest aktuel i forhold
til Scenarium 3.b.

Det vurderes imidlertid, at en vis del af disse bekymringer vil kunne afhjzelpes ved,
at der er i aftalen (eller aftalerne) indsaettes et vilkar om, at de(t) pdgaeldende ad-
vokathus(e) forpligter sig til i deres systemer at afgraense adgangen til statens sa-
ger til alene at omfatte de medarbejdere, der arbejder pd de respektive sager. Li-
gesom det vil veere muligt at aftale en udvidet tavshedspligtklausul, hvorefter de
pdgaeldende medarbejdere forpligter sig til at afstd fra at tale om statens sager
med deres kollegaer. Staten kan samtidig aftale, at staten til enhver tid skal have
adgang til en opdateret liste over de medarbejdere, der arbejder pa sagerne og
dermed har adgang til det fortrolige materiale.

Samtidig med ovenstdende anerkendes det, at der er oplysninger af en s kritisk
natur, at der - uanset valg af Scenarium - vil vaere behov for at palaegge advokat-
husene den strengeste forsyningsforpligtelse.
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Effektivitet

Jo strengere habilitetskrav til advokathusene, jo st@rre risiko for interessekonflikter
og jo leengere tid vil det tage for de statslige institutioner at finde frem til det advo-
kathus, der har de ngdvendige faglige kompetencer, og som ikke ma afvise at be-
handle sagen grundet interessekonflikter. I nogle sager er tiden afggrende i forhold
til indhentelse af juridisk radgivning og hdndtering af den juridiske udfordring. Det
kan derfor potentielt have store konsekvenser for staten, hvis en sag ikke Igses til-
straekkeligt hurtigt og effektivt.

Ved at kraeve den hgjest mulige forsyningssikkerhed i Scenarium 1 og 3.a minime-
rer staten risikoen for, at sager ikke handteres i tide, idet de(t) tildelte advokat-
hus(e) med en sadan forsyningsforpligtelse ma forventes alene i ganske sjeeldne til-
feelde at have en interessekonflikt. Spgrgsmalet, som staten konkret bgr forholde
sig til, er imidlertid, om afvaebningen af risikoen for interessekonflikter star mal
med en eller mindre ungdig streng forsyningsforpligtelse forventeligt vil medfgre, at
antallet af tilbudsgivere elimineres eller begraenses, og at de tilbudte leverandarpri-
ser er uforholdsmaessigt hgje.

Samtidig kan der argumenteres for, at en vanskeligere adgang til indhentelse af ju-
ridisk radgivning fra eksterne advokathuse har som konsekvens dels at den stats-
lige institution er tvunget til at ggre sig helt klart, hvad det praecise opdrag til det
eksterne advokathus er, dels at den pagaeldende statslige institution genovervejer,
om det i virkeligheden er en sag, der kan Igses internt. Begge de anfgrte konse-
kvenser vil medfgre, at statens forbrug af advokatydelser nedbringes enten pa bag-
grund af et skarpere afgreenset opdrag eller nedsat behov for indkgb af eksterne
advokatydelser.

Tidsbegraensede rammeaftaler

I forbindelse med en hel eller delvis konkurrenceudsaettelse af kammeradvokatord-
ningen vil der — i modseetning til Kammeradvokataftalen, jf. afsnit 2.2 - formentlig
blive indgdet tidsbegraensede rammeaftaler. Hvorvidt det udbudsretligt er en farbar
vej at basere aftalerne pa offentlige kontrakter, herunder med en lsengere varig-
hed, er endnu ikke endeligt afklaret.

Rammeaftaler kan som udgangspunkt have en Igbetid pa maksimalt 4 &r. Dog kan
der aftales en laengere Igbetid i situationer af ekstraordineser karakter. Hvorvidt sa-
danne ekstraordinaere omstaendigheder foreligger skal vurderes pa baggrund af: (i)
indholdet af den enkelte rammeaftale, (ii) om der sker tildeling til én eller flere le-
verandgrer, samt (iii) transaktionsomkostningerne forbundet med udskiftning af le-
verandgrer.

At statens potentielle fremtidige rammeaftaler med eksterne advokathuse er tids-
begreensede har som konsekvens, at de habilitetsmaessige udfordringer i relation til
f.eks. beskyttelse af fortrolig information bliver yderligere udfordret. De yderligere
udfordringer er bl.a. begrundet i, at der ved skifte af leverandgr(er) af advokatydel-
ser pa ny vil skulle opbygges et tillidsforhold, at fortrolige oplysninger, der allerede
er tilgdet ét eksternt advokathus nu potentielt skal overga til et andet (spredning af
fortrolige oplysninger), jf. afsnit 6.2, samt reduceret effektivitet, jf. afsnit 6.3.
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