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0. Indledning

Dette kapitel beskriver vejledningens anvendelsesomride og malgruppe.

0.1 Baggrund

Budgetlovens bestemmelser om udgiftslofter og udgiftskontrol stiller skarpede krav
til udgiftsopfelgningen i staten, som udmentes nermere 1 Cirkulere om budgettering og
budget- og regnskabsopfolgning (nr. 9160 af 14. december 2027), samt den tilherende ¢jled-
ning om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning (2022).

Udgiftsopfelgningen skal forst og fremmest bidrage til at sikre, at de statslige ud-
giftslofter overholdes, og at potentielle overskridelser identificeres og handteres tid-
ligt. Samtidig skal udgiftsopfelgningen hjxlpe til, at et evt. riderum konstateres, sa
forbrugsmulighederne anvendes mest optimalt.

Udgiftsopfelgningen bestir konkret opdaterede prognose-, regnskabs- og bevil-
lingstal, samt afvigelsesforklaringer, der fremstilles i en udgiftsopfelgningsrapport 1
Statens BI rapportserveren, samt en ledelsesberetning, der beskriver prognose- og
udgiftsudvikling pa ministeromradet. Med narvaerende vejledning fastsattes kra-
vene til ministeriernes ledelsesberetning. Ledelsesberetningen satter fokus pa rede-
gorelser af de loftsbelagte udgifter, men indbefatter en samlet opfolgning pa samt-
lige statslige udgifter, herunder de ikke-loftsstyrede udgifter som fx anlaegsudgifter
og ledighedsrelaterede udgifter.

0.2 Vejledningens anvendelsesomride

Vejledningen vedrorer ledelsesberetningen, der skal udarbejdes i forbindelse med
den 2 og 3. forudgaende udgiftskontrol. Retningslinjer for udarbejdelse af ledelses-
beretningen i forbindelse med udgiftsopfelgning 1og 4, samt grundbudgettet er be-
skrevet i serskilte vejledninger.

0.3 Malgruppe
Denne vejledning er malrettet medarbejdere 1 departementer, som er ansvarlige for
at udarbejde ledelsesberetning til de kvartalsvise udgiftsopfelgninger.

Der stilles krav om at udarbejde én falles ledelsesberetning for ministeromradet ved
udgiftsopfelgning 2 og 3. Inden for det enkelte ministeromrade kan der fastlegges
interne retningslinjer for udarbejdelse af ledelsesberetninger om udgiftsopfelgning 2
og 3 for de underliggende institutioner. I dette tilfxlde kan vejledningen anvendes
af de medarbejdere i institutionen, som er ansvarlige for udgiftsopfelgning.



0.4 Opbygning af vejledningen

Vejledningens kapitel 1 er en kommenteret skabelon for den ledelsesberetning, som
ministerierne afleverer til Finansministeriet. Kapitel 2 bestar af tilhoerende bilag til
ledelsesberetningen.

0.5 Systemunderstottelse og datagrundlag

Datagrundlag for tabeller i ledelsesberetningen og udgiftsopfelgningsrapporten i
Statens BI er prognoser udarbejdet i Statens Budgetsystem (SBS), med undtagelse
af tabel 1.3 i ledelsesberetningen, som udfyldes manuelt. Processen for at trakke ta-
beller i SBS er beskrevet i I¢jledning til udgifisopfolgning i SBS for koncern (2022) pa
Okonomistyrelsens hjemmeside.

I henhold til Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning er fristen for ud-
arbejdelse af prognoser for hovedkonti, der er omfattet af cirkuleret, typisk senest
d. 24. i maneden, hvor udgiftsopfelgningen afleveres til Finansministeriet. Det er
derfor vigtigt, at det tilgeengelige datagrundlag i SBS er korrekt, og at der er overens-
stemmelse mellem tal i SBS og ledelsesberetningen. Data 1 SBS lases centralt ved
fristen for udgiftsopfelgningen, hvorefter der ikke kan foretages andringer.

Vejledningen beskriver ikke systemunderstottelsen af eksempelvis udarbejdelse af
prognoser i SBS eller rapportering 1 Statens BI. Dette behandles i sxrskilte vejled-
ninger, som kan tilgas pa @konomistyrelsens hjemmeside.

0.6 Definition af vaesentlige begreber i ledelsesberetningen
Definitionen pa vejledningens vasentligste begreber vedrorende ministeriernes be-
villingsmassige ramme og prognoser fremgar af Boks 0.1 nedenfor.

Boks 0.1
Definitioner af vaesentlige begreber i udgiftsopfglgningen

Begreb Definition

Oprindelig finanslovsbevilling uden indbudgetteret nettoforbrug af viderefarsler

Finanslovsbevillin
9 og uden tilleegsbevillinger.

Indbudgetteret nettoforbrug af vide- Nettoforbrug af viderefarsler, som er indbudgetteret pa finansloven pa hoved-
refarsler konti med viderefgrselsadgang.

Til- og frafgrsler af bevillinger, som tiltreedes i labet af aret og optages pa til-
Tillaegsbevillinger (TB) leegsbevillingsloven. TB vedrgrer ikke hjemlede mer- eller mindreudgifter, som
optages direkte pa regnskabet.

Finanslovsbevillingen plus indbudgetteret nettoforbrug af viderefarsler plus
Finansarets bevilling i alt eventuelle TB, som tiltreedes i lgbet af finanséret. Disse udger tilsammen mini-
steriernes bevillingsmeessige ramme.

Ministeriets prognose for hele arets forbrug ved den aktuelle udgiftsopfalgning,
Prognose for aret dvs. regnskab for afsluttede kvartaler og prognose for arets resterende méane-
der.
Dispensation til nettoforbrug af op- Tilladelse til samlet set at overskride finansarets bevilling i alt for bevillinger
sparing med viderefarselsadgang under delloft for driftsudgifter.
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1. Kommenteret skabelon om
ledelsesberetning om udgiftsopfalgning 2-3

Kapitlet er en kommenteret skabelon til ledelsesberetning om udgiftsop-
tolgning 2-3. Det giver et samlet overblik retningslinjer for beskrivelse af
bevillings- og udgiftsudvikling pa ministeromradet.

1.1 Samlet bevillings- og udgiftsopfelgning
Tabel 1.1 giver et samlet overblik over udgiftsudviklingen for ministeromradet som
helhed.

Efter aftale med Finansministeriet kan Tabel 1.1 suppleres med ydetligere oplysnin-
ger, safremt dette vurderes relevant for den interne rapportering pa ministeromra-
det.

Tabel 1.1
Samlet bevillings- og udgiftsudvikling (treekkes fra SBS)

[-] Fi- Indbud-
nans- getteret Seneste
drets nettofor- prognose -
bevil- | Fi- brug Seneste Finansarets
lingeri | nans- | af videre- | Tilleegsbevil- | godk.udg. bevillinger
alt lov fgrsler linger opfglgning ialt
Dellofter
Ialt

Dellofter for driftsudgifter

Dellofter for indkomstoverfgrsler

Uden for loft

- heraf anleegsramme

- heraf gvrige udgifter

Anm.: Den nyeste prognose for aret ved 1. udgiftsopfolgning er inklusiv en evt. budgetkorrektion.

Anm.: Dispensationer til nettoforbrug af videreforsler skal ikke indarbejdes i Tabel 1.1, idet prognosen skal
sammenholdes med finansarets bevilling i alt, som er ekskl. eventuelle dispensationer. I stedet redegores for
evt. dispensationer (dvs. tilladelser til at overskride finansarets bevilling i alt) i boksen nedenfor samt i Tabel
15 i udgiftsopfolgningsrapporten i Statens BI.

Anm.: Et positivt differencetal indikerer, at prognosen for hele dret indeholder et merforbrug i forhold til
finansarets bevilling i alt, mens et negativt tal indikerer et mindreforbrug.

Tabel 1.2 giver et samlet overblik over delloft for drift fordelt pa bevillingskatego-
rier. Formalet med tabellen er at give et overblik over de bevillinger, der har videre-
forselsadgang, da der ikke ma prognosticeres med nettoforbrug af opsparing samlet
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set for ministeromradet. Der kan i forbindelse med udgiftsopfelgningerne fremsen-
des anmodning til Finansministeriet om dispensation til nettoforbrug af opsparing
péa ministeromradet.

Tabel 1.2
Bevillings- og udgiftsopfalgning pr. bevillingskategori under delloft for driftsudgifter (treekkes fra SBS)

Seneste prognose -
[+] Finansarets Seneste godk.udg. Finansarets bevillinger
bevillinger i alt opfglgning ialt

Bevillingskategori

Delloft for driftsudgifter i alt

Konti med viderefgrselsadgang

Variable bevillinger

@vrige bevillinger

Anm.: Der ma ikke prognosticeres med nettoforbrug af opsparing for bevillinger med videreforselsadgang
under delloft for driftsudgifter for ministeromradet som helhed, med mindre dette er aftalt med
Finansministeriet. Det betyder, at differencen mellem prognosen for aret og finansérets bevilling i alt for
bevillinger med videreforselsadgang skal vaere nul eller negativ i tabel 1.2, medmindre andet er aftalt med
Finansministeriet.

I Boks 1.1 redegores kortfattet for de vasentligste forhold vedrerende den forven-
tede udgiftsudvikling pa ministeromradet.

Boksen er overordnet inddelt i afsnit for hhv. delloft for driftsudgifter, delloft for
indkomstoverforsler samt uden for loft fordelt pa anlegsbudgettet og ovrige udgif-
ter uden for loft. Her skal der redegores for den forventede udgiftsudvikling samlet
set og mere detaljeret for vasentlige hovedkonti med fokus pa usikkerheder og ri-
sici.

Der skal kun udfyldes de afsnit i boksen, som er relevante for ministeromradet.
Hyvis ministeromradet eksempelvis ikke har bevillinger under delloft for indkomst-
overforsler, kan dette afsnit slettes fra boksen.

I skabelonen for ledelsesberetning om udgiftsopfelgning 2-3 fremgar teksteksem-
pler pa udfyldelse af boksen. Disse er alene til inspiration og kan slettes 1 udarbej-
delse af udgiftsopfolgningen.
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Boks 1.1
Samlet bevillings- og udgiftsudvikling (udfyldes manuelt)

1. Delloft for driftsudgifter

1.1 Difference mellem finansarets bevilling i alt og nyeste prognose for aret

| dette afsnit redegares for de vaesentligste arsager til en evt. difference mellem finansérets bevilling i alt og nyeste
prognose for aret samlet set under delloft for driftsudgifter. Redegarelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1 ovenfor,
samt tabeller og grafer vedrgrende delloft for driftsudgifter i udgiftsopfelgningsrapporten i Statens BI.

Et forventet merforbrug p& delloft for driftsudgifter betyder, at ministeromradets endelige regnskabstal for finansaret
forventes at overstige finansarets bevillinger. Jf. budgetvejledningens pkt. 1.2.3 om den statslige udgiftskontrol skal
ministeren treeffe beslutning om at gennemfgre foranstaltninger med henblik pa at imgdegé den forventede overskri-
delse af finansarets bevillinger.

Der redeggres for disse foranstaltninger i Tabel 1.2 nedenfor, hvor der angives finansieringsforlag ved et forventet
merforbrug under delloft for driftsudgifter. Dette kan eksempelvis veere en forventet indskraenkning af aktiviteten, der
udlgser uforudsete merudgifter, en forventet tilleegsbevilling eller en igangveerende anmodning om dispensation til
forbrug af opsparing.

Redeggrelsen kan komme ind pa veesentlige risici og usikkerhed forbundet med den samlede prognose for &ret med
udgangspunkt i de angivne budgetforudseetninger ved grundbudgettet og tidligere udgiftsopfalgninger. Hvis vaesent-
lige risici og usikkerheder beskrives fyldestggrende for de enkelte hovedkonti i afsnit 1.3 Veesentlige hovedkonti, kan
de udelades her.

1.2 Prognoseudviklingen siden grundbudgettet/seneste udgiftsopfglgning

| dette afsnit redegeres for baggrunden for vaesentlige arsager til eendring mellem den forrige og nyeste prognose for

aret under delloft for driftsudgifter. Redeggrelsen tager udgangspunkt i Tabel 3: Bevillings- og udgiftsopfglgning under
delloft for drift og Tabel 12: Afvigelsesforklaringer i udgiftsopfalgningsrapporten i Statens Bl, samt Tabel B1: Oversigt

over hovedkonti i ledelsesberetningen.

Redeggrelsen kan bl.a. besta af veesentlige udvikling i det forventede aktivitetsniveau, andret prisniveau eller forskyd-
ning af faktisk og forventet forbrug mellem perioder, herunder om disse har givet anledning til en samlet justering af
prognosen for hele arets forbrug. Der er ikke krav om redeggrelse for detaljerede afvigelsesforklaringer pa bagudret-
tede og fremadrettede afvigelser pa hovedkontoniveau, da disse indgar i Tabel 12: Afvigelsesforklaringer i udgiftsop-
felgningsrapporten i Statens Bl, samt Tabel B2: Afvigelsesforklaringer pa bagudrettede og fremadrettede afvigelser i
ledelsesberetningen.

1.3 Veesentligste hovedkonti

| dette afsnit sammenholdes og forklares differencen mellem finansérets bevilling i alt og den nyeste prognose for aret
pa veesentlige hovedkonti under delloft for driftsudgifter. Redegerelse tager udgangspunkt i Tabel 3: Bevillings- og
udgiftsopfalgning under delloft for drift i udgiftsopfelgningsrapporten i Statens Bl og Tabel B1: Oversigt over hoved-
konti til ledelsesberetningen.

Vurdering af vaesentlighed er i nogen grad pa en skensmaessig vurdering og kan variere pa tveers af ministeromrader.
Generelle kriterier for veesentlighed pa hovedkontoniveau fremgar af Boks 1.2 nedenfor. Udveelgelsen af hovedkonti
bar leegge veegt pa disse, og ske efter aftale med Finansministeriet.

Redeggrelsen pa hovedkontoniveau skal besta af en forklaring pa difference mellem finansarets bevilling i alt og nye-
ste prognose for aret, samt en vurdering af om der er veesentlig usikkerhed eller risici foroundet med prognosen, bade
i form af konkrete budgetrisici og muligheden for at identificere mindreudgifter senere pa &ret.

1.5 Evt. anmodninger om dispensation af opsparing og/eller tidligere imgdekomne anmodninger om dispensation




Side 8 af 18

| dette afsnit redeggres for eventuelle igangveerende eller tildelte anmodninger om dispensation til positivt nettoforbrug
af opsparing. Dette er relevant, hvis der samlet set p& ministeromradet forventes et merforbrug pa bevillinger med vi-
derefgrselsadgang under delloft for driftsudgifter, jf. Budgetvejledningens pkt. 2.2.12 Viderefgrsel af uforbrugt bevilling
til efterfglgende ar. Redeggrelsen bestér af en status for anmodningen samt beskrivelse af de forhold, som udlgser
behov for positivt nettoforbrug af opsparing.

Ministeromradet angiver i belgb og forklaring pa igangveerende dispensationsanmodninger i SBS, hvilket fremgar af
Tabel 15: Dispensationsanmodninger vedrgrende forbrug af viderefarsler i udgiftsopfalgningsrapporten i Statens Bl.
Tabel 16: Opfglgning pa forbrug af viderefarsler i udgiftsopfglgningsrapporten viser evt. dispenseret nettoforbrug af
viderefarsler for aret, der ligeledes angives i SBS.

Redeggrelsen i dette afsnit udger ikke en selvsteendig dispensationsanmodning, og eendrer ikke pa den eksisterende
praksis for h&ndtering af dispensationsanmodninger i relation til Finansministeriet.

1.6 Negativ budgetkorrektion (udfyldes ved 1. og 2. udaiftsopfglgning)

| dette afsnit redeggres udmgntning af en evt. negativ budgetkorrektion. Tabel 19: Udmentning af budgetkorrektion i
udgiftsopfglgningsrapporten i Statens Bl angiver den forventede udmgntning af budgetkorrektionen. Selve budgetkor-
rektionen indarbejdes pa hovedkonto XX.11.79., og vil fremgé i Tabel 3: Bevillings- og udgiftsopfalgning pr. hoved-
konto under delloft for drift, samt i Figur 13: Budgetkorrektion.

Ministeromradet har adgang til at anvende en budgetkorrektion i grundbudgettet, som modsvarer et forventet merfor-
brug pa bevillinger med viderefagrselsadgang under delloft for driftsudgifter. Budgetkorrektionen anvendes, hvis mini-
steriet vil handtere det forventede merforbrug pa bevillinger med viderefarselsadgang ved at realisere et tilsvarende
mindreforbrug i l@bet af aret. Budgetkorrektioner kan séledes ikke anvendes mod forventning om merbevillinger eller
dispensation til nettoforbrug af viderefarsler. Det er ikke muligt at gge budgetkorrektionen efter aflevering af grundbud-
gettet.

Budgetkorrektionen udmentes konkret ved at nedskrive prognosen pé andre konkrete hovedkonti med viderefar-
selsadgang, hvorved ministeromradets samlede prognose for aret nedskrives. | afsnittet angives saledes, i hvilket om-
fang budgetkorrektionen er udmgntet, og forventninger til den restende udmgntning. Budgetkorrektionen skal veere
fuldt udmgntet ved udgiftsopfelgning 2. Ved udgiftsopfalgning 3 skal afsnittet ikke udfyldes, med mindre andet er aftalt
med Finansministeriet.

2. Delloft for indkomstoverfarsler (kun relevant for ministeromr&der, der har udgifter under delloft for ind-
komstoverfarsler)

2.1 Difference mellem finansérets bevilling i alt og nyeste prognose for aret

| dette afsnit redegeres for de vaesentligste arsager til en evt. difference mellem finansarets bevilling i alt og nyeste
prognose for aret samlet set under delloft for indkomstoverfarsler. Der fglges alene op pa de statslige udgifter under
delloft for indkomstoverfarsler. Redeggrelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1 ovenfor, samt tabeller og grafer vedrg-
rende delloft for indkomstoverfgrsler i udgiftsopfelgningsrapporten i Statens BI.

Et forventet merforbrug pa delloft for indkomstoverfarsler betyder, at ministeromradets endelige regnskabstal for fi-
nanséret forventes at overstige finansarets bevillinger i alt. Budgetvejledningens pkt. 1.2.3 om den statslige udgifts-
kontrol angiver, at hvis den efterfglgende udgiftskontrol viser, at regnskabstal for finansaret overstiger bevillingerne,
péleegger finansministeren den ansvarlige minister en initiativpligt til at klarleegge, om merudgifterne vurderes at veere
af midlertidig eller permanent karakter. Hvis merudgifterne vaderes som permanente, omfatter initiativpligten en igang-
seettelse af diskretioneere tiltag, der fremadrettet afhjeelper merudgifterne. Ved forventet brud p& delloft for indkomst-
overfgrsler skal det dermed Igbende vurderes, om dette skyldes midlertidige eller permanente forhold.

Tabel 4: Samlet bevillings- og udgiftsopfelgning for indkomstoverfarsler i udgiftsopfalgningsrapporten i Statens Bl vi-
ser summen for afvigelser mellem finansarets bevilling i alt og nyeste prognose for aret, der er forklaret som hhv. mid-
lertidige og permanente. Tabel 6: Vurdering af midlertidige og permanente afvigelser opstiller afvigelsesforklaringer pa
hhv. permanente og midlertidige afvigelser. Redegarelsen for den samlede difference mellem finansérets bevilling i alt
og nyeste prognose for &ret under delloft for indkomstoverfarsler kan med fordel tage udgangspunkt i disse.



Redeggrelsen kan komme ind pa veesentlige risici og usikkerhed forbundet med den samlede prognose for aret med
udgangspunkt i de angivne budgetforudsaetninger ved grundbudgettet og tidligere udgiftsopfelgninger. Hvis vaesent-
lige risici og usikkerheder beskrives fyldestgarende for de enkelte hovedkonti i afsnit 2.3 Veesentlige hovedkonti, kan
de udelades her.

2.2 Prognoseudviklingen siden grundbudgettet/seneste udgiftsopfglgning

| dette afsnit redegeres for baggrunden for veesentlige arsager til eendring mellem den forrige og nyeste prognose for
aret under delloft for indkomstoverfarsler. Redegerelsen tager udgangspunkt i Tabel 5: Bevillings- og udgiftsopfalg-
ning for de statslige udgifter pr. hovedkonto, der viser differencen mellem finansérets bevilling og den nyeste prognose
for ret ved hver udgiftsopfelgning samt Figur 4: Bevillings- og prognoseudvikling for delloft for indkomstoverfersler.

Redeggrelsen kan bl.a. besta af veesentlige udvikling i det forventede aktivitetsniveau, sendret prisniveau eller forskyd-
ning af faktisk og forventet forbrug mellem perioder, herunder om disse har givet anledning til en samlet justering af
prognosen for hele arets forbrug. Der er ikke krav om redeggrelse for detaljerede afvigelsesforklaringer pa bagudret-
tede og fremadrettede afvigelser p& hovedkontoniveau for delloft for indkomstoverfarsler.

2.3 Veesentligste hovedkonti

| dette afsnit sammenholdes og forklares differencen mellem finansarets bevilling i alt og den nyeste prognose for aret
pa vaesentlige hovedkonti under delloft for indkomstoverfarsler. Redeggrelse tager udgangspunkt i Tabel 5: Bevillings-
og udgiftsopfelgning for de statslige udgifter pr. hovedkonto samt Tabel 6: Vurdering af midlertidige og permanente
afvigelser.

Vurdering af veesentlighed er i nogen grad pa en sk@nsmaessig vurdering og kan variere pa tveers af ministeromrader.
Generelle kriterier for vaesentlighed pa hovedkontoniveau fremgar af Boks 1.2 nedenfor. Udveelgelsen af hovedkonti
bar leegge veegt pa disse, og ske efter aftale med Finansministeriet.

Redeggrelsen skal pd hovedkontoniveau besté af en forklaring pa difference mellem finansarets bevilling og nyeste
prognose for aret; en vurdering af om afvigelsen forventes at vaere af midlertidig og permanent karakter, samt om der
er vaesentlig usikkerhed eller risici forbundet med prognosen. Redeggrelsen kan med fordel tage udgangspunkt i de
budgetforudsaetninger for hovedkontoen, som er angivet i grundbudgettet/tidligere udgiftsopfelgninger.

3. Uden for loft

3.1 Anleegsbudget (kun relevant for ministeromrader med en anleegsramme)

3.1.1 Difference mellem finansarets bevilling i alt og nyeste prognose for aret

| dette afsnit redegeres for de vaesentligste arsager til en evt. difference mellem finansarets bevilling i alt og nyeste
prognose for aret samlet set pd anleegsbudgettet. Redegarelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1 ovenfor, samt tabeller
og grafer vedrgrende anleegsbudgettet i udgiftsopfglgningsrapporten i Statens BI.

Redegearelsen kan komme ind pa veesentlige risici og usikkerhed forbundet med den samlede prognose for &ret med
udgangspunkt i de angivne budgetforudsaetninger ved grundbudgettet og tidligere udgiftsopfelgninger. Hvis vaesent-
lige risici og usikkerheder beskrives fyldestgarende for de enkelte hovedkonti i afsnit 3.1.3 Vaesentlige hovedkonti, kan
de udelades her.

3.1.2 Prognoseudviklingen siden grundbudgettet/seneste udgiftsopfelgning

| dette afsnit redegares for baggrunden for vaesentlige &rsager til endring mellem den forrige og nyeste prognose for
aret for anleegsbudgettet. Redeggrelsen tager udgangspunkt i Tabel 8: Bevillings- og udgiftsopfelgning pr. hovedkonto
under anleegsbudgettet og Tabel 12: Afvigelsesforklaringer i udgiftsopfelgningsrapporten i Statens BI.

Redeggrelsen kan bl.a. besta af veesentlige udvikling i det forventede aktivitetsniveau, sendret prisniveau eller forskyd-
ning af faktisk og forventet forbrug mellem perioder, herunder om disse har givet anledning til en samlet justering af
prognosen for hele arets forbrug. Der er ikke krav om redeggrelse for detaljerede afvigelsesforklaringer pa bagudret-
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tede og fremadrettede afvigelser pa hovedkontoniveau, da disse indgar i Tabel 12: Afvigelsesforklaringer i udgiftsop-
felgningsrapporten i Statens Bl, samt Tabel B2: Afvigelsesforklaringer pa bagudrettede og fremadrettede afvigelser i
ledelsesberetningen.

Der kan herunder redeggres for udvikling i den bevillingsmaessige ramme med udgangspunkt i Tabel 7: Udvikling i
finansarets bevilling i alt for anleegsbudgettet i udgiftsopfelgningsrapporten.

3.1.3 Veesentligste hovedkonti

| dette afsnit sammenholdes og forklares differencen mellem finansarets bevilling i alt og den nyeste prognose for aret
pa vaesentlige hovedkonti under anleegsbudgettet. Redegarelse tager udgangspunkt i Tabel 8: Bevillings- og udgifts-
opfalgning pr. hovedkonto under anleegsbudgettet i udgiftsopfelgningsrapporten i Statens Bl og Tabel B1: Oversigt
over hovedkonti i ledelsesberetningen.

Vurdering af vaesentlighed er i nogen grad pa en skensmaessig vurdering og kan variere pa tvaers af ministeromrader.
Generelle kriterier for vaesentlighed pa hovedkontoniveau fremgér af Boks 1.2 nedenfor. Udveelgelsen af hovedkonti
bar leegge veegt pa disse, og ske efter aftale med Finansministeriet.

Redeggrelsen skal p& hovedkontoniveau besta af en forklaring pa difference mellem finansérets bevilling i alt og nye-
ste prognose for aret; en vurdering af om der er veesentlig usikkerhed eller risici forbundet med prognosen, bade i form
af konkrete budgetrisici og muligheden for at identificere mindreudgifter senere pa aret.

3.2 Ledighedsrelaterede udgifter (kun relevant for ministeromrader med ledighedsrelaterede udgifter)

3.2.1 Difference mellem finansérets bevilling i alt og nyeste prognose for aret

| dette afsnit redegares for de vaesentligste arsager til en evt. difference mellem finansérets bevilling i alt og nyeste
prognose for aret samlet set for ledighedsrelaterede udgifter. Redeggrelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1 ovenfor,
samt tabeller og grafer vedrgrende ledighedsrelaterede udgifter i udgiftsopfglgningsrapporten i Statens Bl.

Redeggarelsen kan komme ind pa vaesentlige risici og usikkerhed forbundet med den samlede prognose for aret med
udgangspunkt i de angivne budgetforudsaetninger ved grundbudgettet og tidligere udgiftsopfelgninger. Hvis veesent-
lige risici og usikkerheder beskrives fyldestggrende for de enkelte hovedkonti i afsnit 3.2.3 Veesentlige hovedkonti, kan
de udelades her.

3.2.2 Prognoseudviklingen siden grundbudgettet/seneste udgiftsopfglgning

| dette afsnit redegeres for baggrunden for vaesentlige arsager til eendring mellem den forrige og nyeste prognose for
aret for de ledighedsrelaterede udgifter. Redegarelsen tager udgangspunkt i Tabel 10: Bevillings- og udgiftsopfglgning
for de statslige udgifter pr. hovedkonto og Figur 7: Bevillings- og prognoseudvikling for ledighedsrelaterede udgifter i
udgiftsopfalgningsrapporten i Statens Bl. Tabel 10 viser differencen mellem finansarets bevilling i alt og nyeste prog-
nose for aret ved hver udgiftsopfglgning, og kan udfoldes p& underkonto og bogferingskreds.

3.2.3 Vaesentligste hovedkonti

| dette afsnit sammenholdes og forklares veesentlige differencer mellem finansérets bevilling i alt og den nyeste prog-
nose for aret p& hovedkonti med ledighedsrelaterede udgifter. Redeggrelse tager udgangspunkt i Tabel 10: Bevillings-
og udgiftsopfelgning for de statslige udgifter pr. hovedkonto. Denne vejledning opstiller ikke veesentlighedskriterier for
afvigelsesforklaring for ledighedsrelaterede udgifter. Kriterier og udveelgelse af hovedkonti til forklaring fastleegges i
dialog med Finansministeriet.

Safremt der er mange hovedkonti, kan afrapportering efter aftale med Finansministeriet ske p& hovedomréader.

3.3 @vrige udgifter (kun relevant for ministeromrader med gvrige udgifter uden for loft)

3.3.1 Difference mellem finansérets bevilling i alt og nyeste prognose for aret

| dette afsnit redegares for de vaesentligste arsager til en evt. difference mellem finanséarets bevilling i alt og nyeste
prognose for aret samlet set for gvrige udgifter uden for loft. Redegarelsen tager udgangspunkt i Tabel 1.1 ovenfor,
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samt Tabel 11: Bevillings- og udgiftsopfglgning pr. hovedkonto under gvrige udgifter og Figur 8: Bevillings- og progno-
seudvikling for gvrige udgifter i udgiftsopfalgningsrapporten i Statens Bl.

Redeggrelsen kan komme ind pa veesentlige risici og usikkerhed forbundet med den samlede prognose for aret med
udgangspunkt i de angivne budgetforudseetninger ved grundbudgettet og tidligere udgiftsopfelgninger. Hvis vaesent-
lige risici og usikkerheder beskrives fyldestgarende for de enkelte hovedkonti i afsnit 3.3.2 Vaesentlige hovedkonti, kan
de udelades her.

3.3.2 Vaesentligste hovedkonti

| dette afsnit sammenholdes og forklares veesentlige differencer mellem finansérets bevilling i alt og den nyeste prog-
nose for aret p& hovedkonti med gvrige udgifter uden for loft. Redeggrelse tager udgangspunkt i Tabel 11: Bevillings-
og udgiftsopfelgning pr. hovedkonto under gvrige udgifter. Denne vejledning opstiller ikke veesentlighedskriterier for
afvigelsesforklaring for gvrige udgifter uden for loft. Kriterier og udveelgelse af hovedkonti til forklaring fastlaegges i
dialog med Finansministeriet.

1.2 Vasentlighedskriterier for afvigelsesforklaringer ved UO2-
UO3

Boks 1.2 oplister de grundlaeggende kriterier for udvalgelse af vasentlige hoved-
konti til afvigelsesforklaring for hhv. delloft for driftsudgifter, delloft for indkomst-
overforsler samt bevillinger uden for loft.

Disse kriterier er minimumskrav, og der kan saledes internt pa ministeromradet el-
ler i dialog med Finansministeriet opstilles yderligere eller mere detaljerede kriterier
for udvzlgelse af hovedkonti.

Forventede met-/mindreforbrug er differencen mellem finansarets bevilling i alt og
den nyeste prognose for aret. Disse fremgar i diverse tabeller i udgiftsopfelgnings-
rapporten i Statens BI. Forklaring pd forventede met-/mindreforbrug pd koncern-
niveau angives 1 ledelsesberetningen.

Boks 1.2
Veaesentlighedskriterier for afvigelsesforklaringer

Forventede mer-/min-
o Bagudrettede/fremad- . .
dreforbrug ift. finans- . Andringer i prognosen
a e rettede afvigelser
arets bevilling i alt

Delloft

20 mio. kr. eller p& mere 20 mio. kr. eller p& mere
1. Delloft for driftsudgifter end 5 pct. af bruttoudgifts-end 5 pct. af bruttoudgifts-
bevillingen. bevillingen.

2. Delloft for indkomstoverfarsler 50 mio. kr.

3. Uden for loft

10 pct. af bevillingen eller

3.1 Anleegsbudgettet 15 mio. kr. 10 mio. kr.

3.2 Ledighedsrelaterede udgifter



3.3 @vrige udgifter uden for loft

Forventede met-/mindreforbrug er differencen mellem finansarets bevilling i alt og
den nyeste prognose for dret. Disse fremgar 1 diverse tabeller i udgiftsopfelgnings-

rapporten i Statens BI. Forklaring pd forventede mer-/mindreforbrug angives i le-
delsesberetningen.

Bagudrettede afvigelser er differencen mellem tidligere prognose for det foregaende
kvartal og det realiserede forbrug for samme periode. Fremadrettede afvigelser er
afvigelser mellem den tidligere prognose for resten af aret og den nyeste prognose
for resten af aret. Forklaringer pa disse indarbejdes i SBS og fremgar af Tabel/ 12: Af-
vigelsesforklaringer 1 udgiftsopfolgningsrapporten i Statens BI, samt Tabel/ B2: Afvigelses-
Jforklaringer pa hovedkonti i ledelsesberetningen.

Andringer i prognosen er nettojusteringen af den samlede prognose for aret, og
dermed summen af bagudrettede og fremadrettede afvigelser.

Udover minimumskrav som angivet i Boks 1.2, skal der 1 udvzlgelsen af vasentlige
hovedkonti legges vaegt pa hovedkonti:

som udgor de storste bruttobevillinger pa ministeromradet
e som vedrorer departementet og de mest centrale styrelser pa ministeromradet

e som har numerisk store afvigelser mellem finansarets bevilling i alt og den nye-
ste prognose for drets resultat

e hvor der er sxrlige usikkerheder eller risici knyttet til de indlaeste prognoser

1.3 Finansieringsforlag til forventet merforbrug under delloft

tor driftsudgifter

Jf. budgetvejledningens pkt. 1.2.3 om den statslige udgiftskontrol skal ministeren
treffe beslutning om at gennemfore foranstaltninger med henblik péd at imoedega en
forventet overskridelse af finansérets bevillinger pa delloft for driftsudgifter.

I tabel 1.3 angiver ministeriet konkrete finansieringsforslag til et evt. forventet mer-
forbrug pa delloft for driftsudgifter. Dette kan eksempelvis vare en forventet ind-
skreenkning af aktiviteten, der udleser uforudsete merudgifter.

Tabel 1.3
Finansieringsforslag (udfyldes manuelt)

Belgb Formd&l Finansieringsforslag
Hovedkonto

[Tekst] [xx] [xx] [xx]
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2. Bilag 1: Kontroller

I bilag 1 angives, at de pakravede bevillings- og udgiftsmassige kontroller i
udgiftsopfolgningen er foretaget.

De bevillings- og udgiftsmassige kontroller i Boks 2.1 sikrer, at opfolgningen er ba-
seret pa et konsolideret og retvisende grundlag. Kontrollerne vedrorer datagrundlag
for prognoser og afvigelsesforklaringer i Statens Budgetsystem (SBS) og Statens
Koncern System (SKS), indtastning af bevillinger i Statens Bevillingslovsystem (SB)
samt udgiftskontrol ift. redegorelse for afvigelser.

I de tilfelde, hvor der undtagelsesvist er angivet et 'nej’ i nedenstaende Boks 2.1,
skal drsagen hertil angives i bemarkningsfeltet.

Boks 2.1
Kontroller udfgrt af ministeromradet

Seet kryds Kontrol Bemeerkninger
Ja Nej
Datakontrol [xx]
Alle prognoser fremgar af SBS senest ved afleve-
ringsfristen for udgiftsopfelgningen.
Alle prognoser er indleest i SKS senest ved afleve-
ringsfristen for udgiftsopfaigningen.
Der er indleest prognoser for alle reserver, der for-
ventes udmgntet.
Alle mapninger/forbindelser af delregnskaber til de
relevante underkonti er foretaget i SKS.
Bevillingskontrol
Udgiftsopfalgningen indeholder alene tillaegsbevillin-
ger, som er hjemlede, og hvor der foreligger aftale
om finansiering med Finansministeriet. Alle TB-
transaktioner, som er indarbejdet i udgiftsopfalgnin-
gen er registreret i SB.
Alle hjemlede tilleegsbevillinger, herunder pa akt-
stykke, er indbudgetteret i SB inden for fristen..
Nettoforbruget af viderefarsler er nul eller negativt
for bevillinger under delloftet for driftsudgifter eller
svarende til det indbudgetterede / dispenserede net-
toforbrug.
Ved samlede merudgifter i bevillinger under delloftet
for driftsudgifter, er der anvist konkret forslag til fi-
nansiering inden for ministeromradet i Tabel 1.3.
Lensumsramme og laneramme forventes overholdt.

Udgiftskontrol

De vaesentligste arsager til det identificerede min-
dre- / merforbrug for udgifter inden og uden for loft
pa koncernniveau fremgar af ledelsesberetningen.
De veesentligste usikkerheder forbundet med prog-
nosen for udgifter inden og uden for loft fremgéar af
udgiftsopfalgningen.
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Afvigelsesforklaringer for alle vaesentligste bagud-
rettede og fremadrettede afvigelser for udgifter in-
den og uden for loft er indarbejdet i SBS.



3. Bilag 2: Oversigt over hovedkonti og
afvigelsesforklaringer

Bilag 2 indeholder talmateriale og afvigelsesforklaringer fra Statens Budget-
system (SBS), og kan anvendes til at understotte gennemgang og godken-
delse af ledelsesberetningen.

Tabel B1 viser en oversigt over ministeriets hovedkonti (#rekkes fra SBS), herunder
finansarets bevilling i alt, nyeste prognose for aret, realiseret forbrug ar-til-dato

(ATD) og differencen mellem nyeste prognose og finansarets bevilling i alt for den
enkelte hovedkonto fordelt pa de statslige dellofter.

Vejledning til at trakke tabellen i SBS findes sarskilte vejledninger til udgiftsopfolg-
ning i SBS pa Okonomistyrelsens hjemmeside.

Tabel B1

Oversigt over hovedkonti (treekkes fra SBS)

XXXXXX

Navn pa hoved-
konto

Uden for loft

XXXXXX

Navn pa hoved-
konto

- heraf anleegsramme

XXXXXX

Navn pa hoved-
konto

XXXXXX

Navn pa hoved-
konto

- heraf ledighedsrelaterede udgif-
ter

XXXXXX

Navn pa hoved-
konto

XXXXXX

Navn pa hoved-
konto

- heraf gvrige udgifter

XXXXXX

Navn pa hoved-
konto

XXXXXX

Navn pa hoved-
konto

[+] Afvi-
Fi- gelse
nans Udg.op
rets folg-
be- Seneste ning -
vil- godk.udg | Finans-
REGN |lin- |. drets
SKAB | geri | Opfglg- bevil-
ATD |alt ning linger
Hoved-
Delloft konto
Navn pa hoved-
Delloft for driftsudgifter XXXXXX konto
Navn pa hoved-
XXXXXX konto
Navn pa hoved-
Delloft for indkomstoverfgrsler XXXXXX konto

Samlet resultat
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Tabel B2 viser en oversigt over ministeriets afvigelsesforklaringer (#rekkes fra SBS).
Opversigten fremstiller alle ministeriets bagudrettede og fremadrettede afvigelsesfor-
klaringer samt hvilken afvigelseskategori de er og hvilket belob der forklares.

Tabel B2
Afvigelsesforklaringer p& bagudrettede og fremadrettede afvigelser (treekkes fra SBS)
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Priorite-
ret
Kommen-
tar Kommentar Belgb
Kommentar-
Hovedkonto type Afvigelsestype
[Bagudrettet/ [OBS]
[xxxxxx] Fremadrettet] [Afvigelsestype]

Safremt ministeromradet har bevillinger under delloft for indkomstoverforsler, ind-
settes disse i en yderligere Tabel B2 — Indkomstoverforsler (frekkes fra SBS).

Tabel B2 - Indkomstoverfgrsler
Afvigelsesforklaringer p& bagudrettede og fremadrettede afvigelser (treekkes fra SBS)

Kommentar Belgb
Hovedkonto Afvigelsestype
[Permanente/Mid-
[xxxxxx] lertidig]

Samlet resultat
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