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0 Indledning

0.1 Baggrund

Denne vejledning indeholder sarskilte retningslinjer for ministeriernes udgiftsop-
folgning 4. Vejledningen konkretiserer kravet om efterfolgende udgiftskontrol 1
budgetloven og kobler det sammen med reglerne om budget- og regnskabsopfelg-
ning, jt. Cirkulere om budgettering og budget- og regnskabsopfolgning.

0.2 Formal

Kravet om, at ministerierne skal aflevere en fjerde udgiftsopfolgning folger af det
skaerpede fokus pa, at ministerierne lobende udarbejder retvisende prognoser for
arets forbrug. Udgiftsopfolgning 4 har derfor folgende to formal:

e At folge op pa finansarets bevilling i alt og det faktiske regnskab for aret.

e At folge op pa 4. kvartal samt udviklingen i1 prognoseafvigelser og progno-
seendringer 1 lobet af dret.

Udgiftsopfolgningen omfatter udgiftsudviklingen pa ministeromradet som helhed
ved opfelgninger pa bevillinger under de to dellofter for hhv. driftsudgifter og ind-
komstoverforsler samt udgifter uden for loft. Hvis det vurderes, at udgiftsopfolg-
ning 4 inklusiv ministeromradets drsrapporter svarer til behovene i koncernopfolg-
ningen, kan de anvendes som erstatning for koncernopfelgningen for 4. kvartal.

0.3 Malgruppe
Vejledningen er henvendt til medarbejdere 1 departementer og institutioner, som er
ansvarlige for at udarbejde bidrag til de kvartalsvise udgiftsopfelgninger.

0.4 Opbygningen af vejledningen

Vejledningens kapitel 1-5 udger en skabelon for den udgiftsopfelgning 4, som mi-
nisterierne skal aflevere til Finansministeriet. Strukturen 1 vejledningen svarer sale-
des til strukturen i ministeriernes bidrag til udgiftsopfelgningen.

Vejledningens kapitel 1-4 er en kommenteret skabelon, mens kapitel 5 er et tilho-
rende bilag. A/ ministeromrader er omfattet af kapitel 1-2 samt kapitel 5. Derimod
vil det ikke vare alle ministeromrader, der er omfattet af kapitel 3 (delloft for ind-
komstoverforelser) og kapitel 4 (udgifter uden for loft).

Hvert kapitel indeholder en rekke tabeller, figurer og kommentarbokse, som lige-
ledes indgar i skabelonen til ministeriernes bidrag til udgiftsopfelgningen. I vejled-
ningen er de enkelte tabeller og figurers indhold forst forklaret, og efterfolgende er
der udarbejdet et eksempel pa en udfyldt tabel/figur.
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0.5 Datagrundlag

Udgiftsopfoelgning 4 tager udgangspunkt 1 de endelige regnskabstal for aret, dvs. de
regnskabstal, som er tilgengelige efter efterposteringsperioden (periode 13,2). Ud-
giftsopfolgning 4 skal saledes afspejle det endeligt bogforte regnskab.

0.6 Systemunderstottelse

Store dele af udgiftsopfelgningskonceptet er systemunderstottet, og de manuelle
indtastninger er forsegt begranset til et minimum. De tabeller, der kan treekkes af
SKS, fremgir af en standardmappe i Dynamisk rapportering’ og er navngivet 4.

udgiftsopfolgning.

Det er i alle tabeller i denne vejledning angivet, om tabellen skal trakkes fra SKS,
eller om skabelonen 1 vejledningen skal anvendes. Ligesom det for hver tabel er
angivet, hvorvidt tabellen skal udfyldes manuelt, delvis manuelt eller genereres au-
tomatisk fra SKS.
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1 Udgiftsudviklingen for ministeromradet som helhed

I dette afsnit anvendes tabel 17 SKS' samt skabelonen i afsnittet.

I kapitel 1 foretages en opfelgning pa udgiftsudviklingen pa ministeromradet som
helhed. Dette gores med udgangspunkt i zzbe/ 1, der sammenholder finansérets be-
villing 1 alt og det endelige regnskab for aret for de to dellofter og udgifter uden for

loft. Tabellen giver saledes et samlet overblik over alle ministeromradets udgifter.

Tabel 1: Samlet bevillings- og udgiftsopfelgning (Treekkes fra SKS — delvis manuel udfyldelse)

Bevilling Difference ml.
. Regnskab for | finansarets
Mio kr. Indbudgetteret ) a " IUtElRs
FL nettoforbrug af TB Eé’\‘/ﬁlri‘sa'}e;st aret bevilling i alt
viderefgrsler 9 og regnskabet
I alt 25.750 40 60 25.850 25.970 120
Delloft for driftsudgifter 16.260 40 20 16.320 16.150 -170
Delloft for indkomstover-| 2.000 R R 2.000 2.150 150
forsler
Uden for loft 7.490 - 40 7.530 7.670 140
- heraf anlaegsbudget 5.990 - 40 6.030 6.110 80
- heraf ledighedsrelate- 1.500 : : 1.500 1.560 60

rede udgifter

- heraf avrige udgifter

Anm.: Dispensationer til nettoforbrug af videreforsler skal ikke indarbejdes i tabel 1, idet regnskabet skal ssmmenholdes med
finansérets bevilling i alt, som er ekskl. eventuelle dispensationer. I stedet redegores for evt. dispensationer (dvs. tilladelser til

at overskride finansédrets bevilling i alt) i kommentarboksen nedenfor.
Anm.: Et positivt differencetal indikerer, at regnskabet for hele dret indeholder et merforbrug i forhold til finansarets bevilling

i alt, mens et negativt tal indikerer et mindreforbrug.

I kommentarboks 1 redegores kort for udgiftsudviklingen pa ministeromradet. I rela-
tion til de loftsbelagte udgifter pa ministeromradet angives de vasentligste arsager
til afvigelsen mellem finansarets bevilling i alt og det endelige regnskab. Derudover
foretages en kort opfelgning pa udgiftsudviklingen i relation til de ikke-loftsbelagte
udgifter. Det skal herunder fremga, hvis der er sket storre zndringer 1 udgiftsni-
veauet siden forrige udgiftsopfelgning.

Kommentarboks 1: Samlet bevillings- og udgiftsopfelgning (Skabelon — manuel udfyldelse)
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2 Delloft for driftsudgifter

Kapitel 2 omhandler udgiftsudviklingen for bevillinger, der ligger inden for det
statslige delloft for driftsudgifter samt er omfattet af reglerne for disponering og
udgiftsopfolgning som beskrevet 1 Budgetvejledningen stk. 3.1.1.1.

Delloftet for driftsudgifter svarer til ministeriets bevillinger pa driftsramme 1, 2 og
3 samt budgetteringsramme 1, 2 og 4.

Udgiftsopfelgningen for delloftet for driftsudgifter indeholder folgende punkter:

e Opfolgning pa prognosexndringer og prognoseafvigelser.
e Opfolgning pa bevillings- og udgiftsudviklingen.

I bilag 1 (tabel B1) vedlegges en supplerende oversigt for delloftet for driftsudgifter,
der viser afvigelsen mellem finansarets bevilling i alt og regnskabet fordelt pd de tre
bevillingskategorier, hvortil der er knyttet forskellige disponeringsregler. 1 bilag 1
(tabel B2) vedlzegges endvidere en oversigt over nettoforbruget af videreforsler pa
hovedkontoniveau.

2.1 Opfelgning pa prognoseafvigelser og prognoseandringer
I dette afsnit anvendes fignr 1, 2 og 3 i SKS' samt skabelonen i afsnittet.

I afsnit 2.1 folges der op pa prognose- og udgiftsudvikling i lobet af aret for bevil-
linger under delloftet for driftsudgifter.

I kommentarboks 2 redegores for baggrunden for den forventede og faktiske prog-
nose- og udgiftsudvikling i det foregiaende finansar, herunder vasentlige fremadret-
tede og bagudrettede afvigelser og nettojusteringer af prognosen henover det fore-
gaende finansar. Redegorelsen kan komme ind pa baggrunden for vaesentlige arsa-
ger til en samlet difference mellem nyeste prognose for édret ved udgiftsopfolgning
3 og regnskab for aret under delloft for driftsudgifter.

Kommentarboks 2: Prognose- og udgiftsudvikling for aret (Skabelon - udfyldes manuelt)
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2.2 Opfelgning pa bevillings- og udgiftsudviklingen

I dette afsnit anvendes tabel 2 i SKS' samt skabelonen i afsnittet.

Tabel 2 viser bevillings- og udgiftsudviklingen i lobet af aret for samtlige hoved-
konti under delloftet for driftsudgifter. I kommentarboks 3 gives de vasentligste for-
klaringer pa den samlede forskel mellem bevilling og regnskab for dret pa mini-
steromradet.

Tabel 2: Bevillings- og udgiftsopfelgning per hovedkonti (Treekkes fra SKS)

Difference
mellem fi-
. Fmar_]Slare‘ts Grund-bud- Prognose Prognose Prognose Regnskab nans‘alrets
bl L5 sulliig| ot vedUO1 | veduo2 | veduos for Aret el
alt 9 og regn-
skab for
aret
K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7=K6-K1
Delloft for
driftsudgif- 16.320 16.300 16.150 16.180 16.180 16.150 -170
teri alt
XX.11.11
Departe- 1.090 1.090 1.075 1.085 1.085 1.075 -15
ment
PO 2.400 2.390 2.390 2.390 2.390 2.390 -10
Styrelse A
POz 3.890 3.890 3.860 3.865 3.865 3.860 -30
Styrelse B
POz 2.960 2.960 2.905 2.910 2.910 2.905 -55
Styrelse C
XX.51.20
Styrelse D 1.200 1.200 1.180 1.190 1.190 1.180 -20
LS 1.700 1.700 1.680 1.680 1.680 1.680 -20
Styrelse E
XX'.51 0 250 250 250 250 250 250 -
Pulje F
XX.42.01
Ordning G 150 150 140 140 140 140 -10
XX.23.03 1.600 1,590 1,590 1,590 1,590 1,590 10
Styrelse H
VOB 1.080 1.080 1.080 1.080 1.080 1.080 -
Styrelse |

Kommentarboks 3: Forklaringer pa vasentligste afvigelser mellem finansarets bevilling og regnskab for

aret (manuel udfyldelse)
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3 Delloft for indkomstoverfarsler

Bemark: Dette kapitel er kun relevant for de ministeromrader, der har bevillinger under delloftet
Jfor indkomstoverforsier.

Kapitel 3 omhandler udgiftsudviklingen for bevillinger, der ligger inden for det
statslige delloft for indkomstoverforsler. Delloftet for indkomstoverforsler svarer
til ministeriets bevillinger pa budgetteringsramme 3.

Den efterfolgende udgiftskontrol er ligesom den forudgaende udgiftskontrol rettet
mod at afklare, om eventuelle udgiftsendringer pa bevillinger under delloftet er af
midlertidig eller permanent karakter.

Derudover er der ved udgiftsopfelgning 4 et sarligt fokus pa eventuelle endringer
i skennet for de permanente udgiftsendringer siden indgéelsen af det nye ars (f-
arets) finanslov. Udgiftsopfelgningen for delloftet for indkomstoverforsler indehol-
der folgende punkter:

e Opfelgning pa prognoseafvigelser og prognosezndringer.
e Opfolgning pa midlertidige og permanente udgiftseendringer.

3.1 Opfelgning pa prognoseafvigelser og prognoseandringer
I dette afsnit anvendes figur 4 i SKS' samt skabelonen i afsnittet.

I afsnit 3.1 folges der op pa prognose- og udgiftsudvikling i lebet af aret.

I kommentarboks 4 redegores for baggrunden for den forventede og faktiske prog-
nose- og udgiftsudvikling i det foregiaende finansir.

Kommentarboks 4: Prognose- og udgiftsudvikling for aret (Skabelon - udfyldes manuelt)

3.2 Opfelgning pa midlertidige og permanente afvigelser
I dette afsnit anvendes tabel 3 og 4 i SKS' samt skabelonen i afsnittet.

I afsnit 3.2 folges der op pé karakteren af de underliggende afvigelser under delloftet
for indkomstoverforsler. Dette gores med udgangspunkt i zzbe/ 3, der angiver, hvor
stor en andel af den samlede afvigelse mellem bevilling og regnskab, der skyldes
henholdsvis permanente og midlertidige udgiftsandringer, og #abe/ 4, der sammen-
holder det aktuelle skon for de permanente udgiftsendringer med skonnet ved ud-
giftsopfolgning 3.
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Opfolgningen i zabe/ 4 skal give et indledende billede af, om der ogsa kan forventes
permanente afvigelser forbundet med det nye ars (f-arets) budgettering. Udviklin-
gen 1 skonnet for de permanente udgiftseendringer siden forrige udgiftsopfelgning
1 forlengelse af @ndringsforslagene er siledes en umiddelbar indikator pa, om for-
udsatningerne for det nye ars finanslovsbudgettering er retvisende.

Tabel 3: Opfolgning pa midlertidige og permanente afvigelser (Traekkes fra SKS - delvis manuel udfyldelse)

Mio. kr. Statslige udgifter Samlede offentlige udgifter

Finanslovsbevilling 2.000 4.000
Regnskabet for aret 2.150 4.300
Afvigelse ved den aktuelle udgiftsopfelgning 150 300
- heraf permanente udgiftsaendringer 100 200
- heraf midlertidige udgiftssendringer 50 100

Tabel 4: Opfolgning pa udviklingen i permanente afvigelser (Skabelon - udfyldes manuelt)

Mio. kr. Statslige udgifter Samlede offentlige udgifter

Permanente udgiftseendringer ved UO3 75 150
Permanente udgiftseendringer ved UO4 100 200
Udvikling siden forrige udgiftsopfelgning 25 50

I bilag 1 (tabel B3) vedlegges en supplerende redegorelse for den samlede afvigelse
mellem grundbudgettet og regnskabet for dret. Der folges op pa de underliggende
afvigelsers storrelse, hvorvidt de er af midlertidig eller permanent karakter samt ér-
sagerne til afvigelserne. Der skal folges op pa de samlede offentlige udgifter.

I kommentarboks 5 redegores der kort for udviklingen i skonnet for de permanente
udgiftseendringer siden forrige udgiftsopfelgning, herunder hvilke hovedkonti (eller
underkonti), udviklingen primert knytter sig til. Derudover foretages en umiddelbar
vurdering af konsekvenserne fsva. det nye ars (f-arets) finanslovsbudgettering.

Kommentarboks 5: Opfelgning pa permanente udgiftsaendringer (Skabelon - udfyldes manuelt)
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4 Uden for loft

Kapitel 4 omhandler udviklingen i ikke-loftsbelagte udgifter. I kapitlet foretages en
opfelgning pa felgende udgifter:

e Anlegsrammen.
e Ledighedsrelaterede udgifter.
e  (vrige udgifter uden for loft.

4.1 Opfoelgning pa anlaegsrammen
I dette afsnit anvendes tabel 5 i SKS' samt skabelonen i afsnittet.

I afsnit 4.1 foretages en opfelgning pa udgifter under anlegsrammen. Afsuit 4.7 er
saledes kun relevant for ministeromrader med en anlwgsramme.

I dette afsnit sammenholdes regnskabet med finansarets bevilling i alt. Dette gores
med udgangspunkt 1 zabe/ 5, der viser differencen mellem finansarets bevilling i alt
og regnskab for aret for samtlige hovedkonti pa anlegsrammen.

Tabel 5: Udgiftsudvikling per hovedkonto for anleegsbudgettet (Treekkes i SKS — automatisk udfyldelse)

Samlet forskel ml.
o ) oansdrets | Grundbugget | Clogiese | Regnsan. | fnansivets beut

skab for aret
K1 K2 K3 K4 K5=K4-K1
Anlazgsbudgettet i alt 6.030 6.050 6.130 6.110 80
XX.23.10. Anlaegsbevilling A 3.250 3.420 3.350 3.345 95
XX.24.11. Anlaegsbevilling B 1.590 1.450 1.570 1.555 -35
XX.43.12. Anlaegsbevilling C 670 625 620 620 -50
XX.43.13. Anlaegsbevilling D 520 555 590 590 70

I kommentarboks 6 redegores der kort for den forventede og den faktiske udvikling
for udgifter pa anlegsrammen, herunder de vasentligste forklaringer pa differen-
cen mellem de faktiske udgifter og finansarets bevilling i alt.

Kommentarboks 6: Forklaring pa vaesentlige afvigelser for anlaegsbudgettet (Skabelon - udfyldes manuelt)
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4.2 Opfelgning pa de ledighedsrelaterede udgifter
I dette afsnit anvendes tabel 6 i SKS' samt skabelonen i afsnittet.

I afsnit 4.2 folges der op pa den forventede udgiftsudvikling for de ledighedsrela-
terede udgifter. Afsnit 4.2 er saledes kun relevant for ministeromrader med ledighedsrelaterede
udgifter. De ledighedsrelaterede udgifter svarer til overforselsramme 3.

I tabel 6 opgeres xndringer ved udgiftsudviklingen for de statslige udgifter pa ho-
vedkontoniveau. I tabellen indgar desuden regnskabet for dret.

Tabel 6: Udgiftsudvikling per hovedkonto for ledighedsrelaterede udgifter (de statslige udgifter) (kan specifice-
res pa underkontoniveau) (Traekkes fra SKS — automatisk udfyldelse)

it (7 Fr:vril"siireits Andring | Andring | Andring | Andring | Regnskab
T alt 9 ved UO1 | ved UO2 | ved UO3 | ved UO4 for aret
Ledighedsrelaterede udgifter i alt 1.500 75 75 75 60 1.560
XX.72.10. Overfgrsel A 1.100 65 60 70 60 1.160
XX.72.15. Overfgrsel B 350 15 20 10 5 355
XX.73.13. Overfgrsel C 50 -5 5 5 -5 45

I kommentarboks 7 redegores der kort for den forventede og den faktiske udvikling
for ledighedsrelaterede udgifter, herunder de vasentligste forklaringer pa differen-
cen mellem de faktiske udgifter og finansarets bevilling i alt.

Kommentarboks 7: Forklaring pa vaesentlige afvigelser for de ledighedsrelaterede udgifter (Skabelon - udfyldes
manuelt)

4.3 Bevillings- og udgiftsopfalgning for gvrige udgifter uden for
loft

I dette afsnit anvendes tabel 7 i SKS' samt skabelonen i afsnittet.

I afsnit 4.3 folges der op pa den forventede udgiftsudvikling for evrige udgifter
uden for loft. Afsnit 4.3 er siledes kun relevant for ministeromrader med ovrige udgifter nden
for loft. Ovrige udgifter uden for loft svarer til overforselsramme 1 og 2.

I afsnittet sammenholdes regnskabet med finansarets bevilling 1 alt. Dette gores
med udgangspunkt i zabe/ 7, der viser differencen mellem finansarets bevilling i alt
og regnskab for aret for samtlige hovedkonti for ovrige udgifter uden for loft.



Tabel 7: Udgiftsudvikling per hovedkonto for avrige udgifter uden for loft (Treekkes fra SKS — automatisk udfyl-

delse)
Samlet forskel ml.
. Finansarets Grundbudget FEETIEED (720! Regnfkab finansarets bevil-
(mio. kr.) g uo3 for aret -
bevilling i alt ling i alt og regn-
skab for aret
K1 K2 K3 K4 K5=K4-K1
@vrige udgifter uden for loft i alt

XX.14.11. Bevilling A

XX.26.12. Bevilling B

I kommentarboks 8 redegores der kort for den forventede og den faktiske udvikling
for ovrige udgifter uden for loft, herunder de vasentligste forklaringer pa differen-

cen mellem de faktiske udgifter og finansarets bevilling i alt.

elt)

Kommentarboks 8: Forklaring pa vaesentlige afvigelser for gvrige udgifter uden for loft (Skabelon - udfyldes manu-
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5 Bilag 1

5.1 Delloft for driftsudgifter

Af bilagstabel B1 fremgar afvigelsen mellem finansarets bevilling i alt og regnskabet
for aret fordelt pa de tre bevillingskategorier, hvortil der er knyttet forskellige di-
sponeringsregler 1 henhold til budgetvejledningen.

Tabel B1: Bevillings- og udgiftsopfelgning per bevillingskategori (Treekkes fra SKS — delvis manuel udfyldelse)

Mio. kr. Finansarets Regnskab Difference ml. finansarets Dispenseret nettoft
T bevilling i alt for aret bevilling i alt og regnskabet brug af viderefarsl:
K1 K2 K3=K2-K1 K4
Delloft for driftsudgifter, i alt 16.320 16.150 -170
Bevillinger med viderefgrselsad- 4.952 4.900 52
gang
Variable bevillinger 9.400 9.430 30
@vrige bevillinger 1.968 1.820 -148

Af bilagstabel B2 fremgir nettoforbruget af videreforsler fordelt pa hovedkonti
samt det indbudgetterede og dispenserede nettoforbrug af videreforsler. Dispensa-
tioner til nettoforbrug af videreforsler indtastes manuelt. Tabellen skal indeholde
samtlige hovedkonti med videreforselsadgang under delloftet for driftsudgifter.

Tabel B2: Opfolgning pa nettoforbrug af videreforsler (kun konti med videreferselsadgang) (Traekkes fra SKS —

delvist manuel udfyldelse)

R . Nettoforbrug Indbudgetteret pispenseret netto- VidEretralr Forventet vide-
Mio. kr. |FL+ TB f rgﬂr t af videre- | nettoforbrug af vi- [forbrug af videre- iy refarsler
orare farsler derefarsler farsler primo are ultimo aret
K1 K2 K3=K2-K1 K4 K5 K6 K7=K6-K3
| alt 4.912 4.900 -12 40 - 820 832
pOLERZ 1.440 1.360 -80 10 - 205 285
Styrelse A
O8I 2Y 2.240 2.300 60 30 - 298 238
Styrelse B
XX.11.01
Styrelse C 220 250 30 - - 55 25
XX.51.10
Pulie D 520 500 -20 - - 78 98
XX.42.01
Ordning E 72 90 18 - - 20 2
A 420 400 -20 - - 164 184
Styrelse F

Tabellen angiver FL+TB samt det forventede nettoforbrug af videreforsler. Det forventede nettoforbrug af videreforsler
skal ses i forhold til det indbudgetterede og dispenserede nettoforbrug af videreforsler. Et positivt tal indikerer et forventet
forbrug af opsparing, mens et negativt tal indikerer en forventet tilgang til opsparingen. Derudover fremgir videreforsels-
beholdningen primo éret og den forventede beholdning ultimo aret.
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5.2 Delloft for indkomstoverfarsler

I bilagstabel B3 foretages en vurdering af midlertidige og permanente afvigelser
under delloftet for indkomstoverforsler. I tabellen skal alene medtages konti, der
falder inden for initiativpligtens belobsgrenser, dvs. afvigelser, der overstiger 50
mio. kr. eller 5 pct. af den samlede bevilling. Fravigelser fra dette princip skal afta-
les med Finansministeriet. Tabellen kan specificeres pa underkontoniveau.

Tabel B3: Vurdering af midlertidige og permanente afvigelser (kan specificeres pa underkontoniveau) (Manuel)

Konto Midlertidig/ Forklaring S_amlet af-
permanent vigelse
Opjustering pa 150 mio. kr. skyldes (opdeles pa underkontoniveau):
XX.10.17 Midlertidig * XX.10.17.04: 150 mio. kr. vedr. aktivitetsaendring som falge af midlerti- 150
dige indsatser i 2013, der ikke fortseetter i 2014.
Permanent Ingen permanente afvigelser -
Nedjustering pa 50 mio. kr. skyldes (opdeles pa underkontoniveau):
XX.14.15 Midlertidig * XX.14.15.02: Ekstraordinzer lav restafregning fra 2012 i forhold til det -50
forventede
Permanent Ingen permanente afvigelser -
XX.30.12 Midlertidig Ingen midlertidige afvigelser =

Opjusteringen pa 200 mio. kr. skyldes (opdeles pa underkon-toniveau):
* XX.30.12.08: En stigning i den gennemsnitlige ydelse som fglge af en
J ) 200
sndret sammensaetning af modtagergruppen. Det forventes, at udgiften
er permanent, og der er foreleegges en saerskilt sag om problemstillingen

Permanent

Afvigelse i alt 300
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[Indseet tekst her eller slet (max. 800 anslag)]




