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Tredje revurdering af Ateas palidelighed, jf. udbudslovens § 138

Atea A/S (Atea) er ved endelig dom af 27. juni 2018 som selskab idemt en bede pa
10 mio. kr. Selskabet har herudover den 12. juli 2018 accepteret et bedeforleg pa 3
mio. kr. fra Statsadvokaten for Szrlig @konomisk og International Kriminalitet
(SOIK). Begge sager vedrorer blandt andet overtredelse af straffelovens bestem-
melser om bestikkelse.

De konstaterede strafbare forhold betyder, at Atea ifelge udbudslovens § 135 som
udgangspunkt er udelukket fra deltagelse 1 offentlige udbud til og med den 11. juli
2022. Ifelge udbudslovens § 138 skal Atea imidlertid have mulighed for at undgi
denne udelukkelse ved at dokumentere, at virksomheden til trods for straffelovs-
overtredelserne er palidelig (sdkaldt selfcleaning). Skal Atea anses for pilidelig, skal
Atea blandt andet kunne dokumentere, at vitksomheden har gennemfort passende
foranstaltninger for at forebygge yderligere overwadelser af straffeloven. Beslutning
om, hvorvidt Atea er palidelig, skal treffes af den enkelte ordregivende myndighed
1 forbindelse med de konkrete udbud, hvor den ordregivende myndighed patenker
at tildele Atea en offentlig kontrakt ved eget udbud eller genibning af konkurrencen
under en rammeaftale.

Umiddelbart efter domfzldelsen af Atea bad @konomistyrelsen (pa daverende tids-
punkt Moderniseringsstyrelsen) og Statens og Kommunernes Indkebssetvice A/S
(SKI) Kammeradvokaten analysere Ateas complianceprogram, og dermed hvad
Atea havde gjort for at rense sig selv, siden de forste sigtelser blev rejst 1 2015.
Kammeradvokaten afgav den 5. september 2018 en redegorelse herom.

Pa baggrund af Kammeradvokatens redegorelse, herunder det forhold, at ingen
domte lengere er ansat 1 Atea, vurderede @Dkonomistyrelsen og SKI den 7. septem-
ber 2018, at Atea — pa davarende tidspunkt — efter styrelsens og SKI’s opfattelse
ikke kunne udelukkes fra offentlige udbudsforretninger. Atea havde med andre ord
efter styrelsens og SKI’s vurdering selfcleanet sig 1 udbudslovens forstand.
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Som led 1 at sikre, at de igangsatte tiltag bliver fastholdt og reelt efterleves i praksis,
tilkendegav styrelsen og SKI samtidig, at de mindst én gang 4rligt i udelukkelsespe-
rioden ville opdatere vurderingen af Ateas palidelighed.

Forste revurdering blev igangsat ved henvendelse fra SKI og @konomistyrelsen af
9. april 2019, og Gkonomistyrelsen og SKI meddelte ved brev af 24. juni 2019, at
det var Bkonomistyrelsens og SKI’s vurdering, at Atea — pa davzrende tidspunkt
— kunne anses for pilidelig i overensstemmelse med udbudslovens § 138. Det var
ifolge brevet en forudsztning for dette, at Atea fremsendte ydetligere bemzerknin-
ger, jf. nermere herom nedenfor. Efter modtagelse af ydetligere materiale fra Atea
meddelte Dkonomistyrelsen og SKI ved brev af 30. september 2019, at det var
Okonomistyrelsens og SKI’s opfattelse, at Atea havde opfyldt de stillede krav og
derfor fortsat vurderedes at opfylde kravene til palidelighed i udbudslovens § 138.

Anden revurdering blev igangsat ved henvendelse fra SKI og @konomistyrelsen af
15. april 2020, og Dkonomistyrelsen og SKI meddelte ved brev af 3. juli 2020, at
det var Qkonomistyrelsens og SKI’s vurdering, at Atea — pa davarende tidspunkt
— fortsat kunne anses for palidelig i overensstemmelse med udbudslovens § 138.

I Okonomistyrelsens og SKI’s brev af 7. september 2018 er det anfort, at styrelsen
og SKI — for at sikre fastholdelsen og efterlevelsen i praksis af Ateas initiativer — i
forbindelse med fremtidige revurderinger som minimum vil anmode Atea om at
dokumentere folgende:

a) At Ateas ledelse kontinuerligt, aktivt og gennem egne handlinger, internt
som eksternt, tager klar og utvetydig afstand fra enhver form for bestikkelse.

b) At compliance-tiltagene reelt eftetleves af medarbejdetne i Atea, s det bli-
ver klart, om Ateas compliance-tiltag er tilstreekkelig foranktet i virksomhe-
den.

c) At Ateas whistleblowerordning udget en effektiv indberetningskanal, som
anvendes af medarbejderne.

d) At der lebende gores brug af revisionsrettighederne i forhold til tredjepat-
ter, fx underleverandorer

e) At Atea har afsat tilstrekkelige ressourcer til monitoreringsarbejdet, herun-
der navnlig i form af et tilstrazkkeligt antal medarbejdere med de fornedne
kompetencer, si de udfordringer, Atea har oplevet pa dette omride, til fulde
overkommes.

I forbindelse med revurderingen i 2019 meddelte @konomistyrelsen og SKI ved
brev af 24. juni 2019, at Atea ved fremtidige vurderinger ud over de i litra a-e nzevnte
forhold vil legge de i litra f-i anferte forhold til grund for revurdering:

f) Om Atea i tilstrckkelig grad har dokumenteret tiltag, som vitksomheden
matte have ivarksat med henblik pa at undg, at noget lignende sker. Der
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bet navnlig vaere fokus pé tiltag, som er specifikt milrettet marketingsafde-
lingen, fx i form af undervisning, eller tests, som et sztlig malrettet de an-
satte 1 denne afdeling.

Om Atea har udarbejdet den procesbeskrivelse til marketingsafdelingen, der
et nzvnt i dokumentationen fremsendt til brug for revurderingen, og som
skal tydeliggare, hvilke dele af complianceprocessen de ansatte i denne af-
deling skal vare opmarksomme pa.

Om Atea lobende gennemforer stikprovekontroller vedrorende marke-
tingsafdelingen som led i at sikre, at de malrettede tiltag fir effekt.

Om antallet af afvigelser, jf. litra h, er ukritisk.

I brev af 30. september 2019 anforte @konomistyrelsen og SKI i fortszttelse heraf,
at Atea specifikt i forbindelse med revurdetingen i 2020 ville blive anmodet om
felgende oplysninger vedr. leveranderstyring:

Oplysninger om, hvor mange ”offsite audits” og onsite audits” der er gen-
nemfert af tredjeparter, som hindteres af marketingsafdelingen, samt do-
kumentation for, at de oplyste audits er gennemfort.

Oplysninger om, hvor mange offsite audits” og “onsite audits” det er gen-
nemfort af ovrige tredjeparter, dvs. den resterende gruppe tredjeparter, som
ikke hindteres af marketingsafdelingen, samt dokumentation fot, at de op-
lyste audits er gennemfert.

Uddybende oplysninger om den oplyste tilgang for udvzlgelse af ovrige le-
veranderer (risikobaseret tilgang) samt dokumentation for, at den konkrete
udvzlgelse er foregiet i overensstemmelse med denne tilgang.

Uddybende oplysninger samt dokumentation for processen for gennemfo-
relse af “onsite audits”, herunder i hvert fald oplysninger om fremgangsmi-
den ved gennemforelsen og om, hvem der deltog i gennemforelsen.
Dokumentation for, i hvilket omfang de beskrevne aktiviteter for udbre-
delse af viden om Ateas compliancepolitikker et blevet gennemfort.

I forbindelse med revurderingen i 2020 blev det anbefalet Atea at vere opmarksom
pd nedenstiende forhold, hvorfor Atea i tilleg til litra a-i i forbindelse med tredje
revurdering er blevet bedt om at redegere for litra j-m:

)

k)

At Atea fastholder fokus pa “tone at the top”, siledes at ledelsen fortsat
aktivt italeseetter compliance og den rigtige adfaerd og klart tager afstand fra
bestikkelse bide internt og eksternt. (Kan undetrbygges af oplysninger afgi-
vet 1 forbindelse med litra a) H

At Atea tilretter ordlyden af sin code of conduct, siledes at det ogsa heraf
klart fremgir, at det ikke er et krav, at en medarbejder forst drofter situati-
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onen med sin nzrmeste leder, sifremt medatbejderen har bekymringer ved-
rorende andre Atea-medarbejderes mulige brud pa Ateas code of conduct,
lovgivningen eller Ateas forretningsetiske principper og teglet. Det bor s3-
ledes ogsd af Ateas code of conduct klart fremgs, at de forskellige kanaler
for indberetning af brud pi compliance er ligestillet, og at whistleblower-
ordningen altid kan anvendes direkte, uden at det pigzldende forhold for-
udgiende er droftet med narmeste leder.

) At Atea sikrer, at der sker en effektiv opfelgning pi de handle-/opmzrk-
somhedspunkter i forhold til leverandorer eller samarbejdspartnere, som
gennemforte audits af tredjeparter, munder ud i, herunder at compliance-
funktionen folger aktivt op over for den enkelte medarbejdet, som er an-
svarlig for at agere pa de fastsatte handlepunkter.

m) At indsatsen for at udbrede kendskabet til Ateas compliancepolitikker hos
de strategiske partnere fastholdes.

Dkonomistyrelsen og SKI igangsatte pa baggrund af ovenstiende ved brev af 14.
april 2021 til Atea den tredje revurdering af Ateas palidelighed. I brevet blev Atea
anmodet om at dokumentere og redegore for de i litra a-m nevnte forhold samt at
fremsende de deri nzevnte oplysninger. Herudover bad @konomistyrelsen og SKI
Atea oplyse om eventuelle ndringer i forhold til allerede afgivet dokumentation,
som ligger til grund for den oprindelige vurdering vedrarende pélidelighed. Endelig
bad Dkonomistyrelsen og SKI Atea oplyse om andre forhold, som kan have betyd-
ning for Gkonomistyrelsens og SKI's vurdering af den fortsatte pilidelighed, her-
under fx status pi eventuel fortsat strafferetlig efterforskning i sagen vedrorende
tidligere ansatte medarbejdere i Atea, samt sagen, som pa tidspunktet for den op-
rindelige redegorelse blev undersegt i Litauen.

Atea har herefter ved e-mails af 17. maj 2021 fremsendt en redegotelse med tilho-
rende materiale til brug for revurderingen.

Okonomistyrelsen og SKI har pa den baggrund anmodet Kammeradvokaten om at
udarbejde en redegorelse om Ateas fortsatte palidelighed.

P2 baggrund af efterfolgende henvendelser fra SKI har Atea den 31. maj 2021 frem-
sendt yderligere materiale til brug for revurderingen.

Kammeradvokaten har den 7. juni 2021 afgivet en redegorelse om sagen til @ko-
nomistyrelsen og SKI.

Kammeradvokaten konkluderer i redegorelsen folgende:

"Det er samlet set vores yurdering, at Atea i tilstrekkelig grad bar dokumenteret, at virksombe-
den forisat er palidelig. V' finder siledes ikke pa det foreliggende grundlag anledning 1l at endre
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konklusionen i vores vurdering af 5. september 2018. Vi finder det samlet set dokumenteret, at
de mange initiativer, som Atea har iverksat og implementeret, siden sagen begyndte for knap fire
dr siden, efferleves i praksis, og at der er fortsat fokus pé at fastholde opmearksombed pid Conm-
Dhliance-arbejdet internt i organisationen, herunder ved lobende evalnering og tilpasning af de eksi-
sterende politikker og procedurer.

Det er siledes vores vurdering, at Atea fortsat har et betydeligt fokus pa at fi genoprettet tilliden
2l virksombeden og at undgd, at lignende situationer opstir igen.”

Okonomistyrelsen og SKI tilslutter sig Kammeradvokatens konklusion. Det er si-
ledes Dkonomistyrelsens og SKI’s vurdering, at Atea — pi nuverende tidspunkt —
ma anses for palidelig i overensstemmelse med udbudslovens § 138.

(Dkonomistyrelsen og SKI kan ligeledes tilslutte sig Kammeradvokatens anbefalin-

ger, hvorfor Atea anmodes om at bekrafte, at Atea vil folge nedenstiende anbefa-
linger:

- Atder sker en oget brug af onsite audit internt, samt at der sikres effektiv
opfelgning pi, at alle krevede audits gennemfores;

- Atde ovrige forbedringsforslag fra Bureau Veritas givet i forbindelse med
re-certificeringen efter ISO 37001 i december 2020 implementeres;

- At der sikres storre involvering af mellemledere til kommunikation om
compliance-systemet og budskabet om nultolerance vedt. bestikkelse mv.
Det skal siledes understreges, at ansvaret for kommunikation vedt. compli-
ance ikke kun er hos topledelsen og Compliance-funktionen. Det anbefales
iden forbindelse, at det sikres dokumentation for kommunikation om com-
pliance pa alle ledelsesniveauer, siledes at der kan ske en effektiv opfolgning
herpa. Det gode arbejde med at udbrede kendskabet til Ateas Compliance-
politik hos de strategiske partnere beor fortsat fastholdes;

- Az Atea I lyset af, at der ingen henvendelser har vearet til whistleblower-
funktionen 1 2020, overvejer, om det kan gores endnu tydeligere i Code of
Conduct, at henvendelser via whistleblowerfunktionen kan og ber ske pi
lige fod med de evrige tilgzengelige kanaler. Dette fremgir med den tilret-
tede ordlyd fortsat alene klart, nir Code of Conduct lases i satmmenhzng
med Compliance-politikken;

- At Atea sikrer en mere systematisk registrering af de henvendelser vedr.
compliance, som modtages via andre kanaler end whistleblowerfunktionen.
Dette ikke alene af dokumentationsmzssige hensyn, men i lige s hoj grad
for at sikre et grundlag for en systematisk opfelgning ps henvendelserne og
de mere systemiske uhensigtsmeassighedet, som disse henvendelser mitte
belyse.
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Okonomistyrelsen og SKI forventer fortsat, at Atea i forbindelse med fremtidige
udbudsforretninger, hvor det matte blive aktuelt for Atea at fremsende redegarelser
og dokumentation i henhold til udbudslovens § 138 klart gor otdregiveren opmerk-
som pé eventuelle nye forhold og andre afvigelser fra det, der har vaeret fremfort
over for Pkonomistyrelsen og SKI i forbindelse med Dkonomistyrelsens og SKI’s
vurderinger af sporgsmalet om udelukkelse. @konomistyrelsen og SKI forventer
endvidere, at Atea i givet fald straks orienterer @konomistyrelsen og SKI om dette.

En kopi af dette brev og materiale, som Atea hat fremsendt il @konomistyrelsen
og SKI til brug for revurderingen vil blive offentliggjort pd @konomistyrelsens og
SKT’s hjemmeside.

Med venlig hilsen
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Hanne Lund-Christensen St
Kst. direktor

Okonomistyrelsen



