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EFFEKTIVISERING
AF STATENS INDK@B

Effektivisering i staten er et spegrgsmal om at frigere ressourcer, som i stedet

kan anvendes til at forbedre servicen til borgerne. Effektivisering kan ske

pa mange mader - fx ved at bruge faerre ressourcer til administration, ved

at afbureaukratisere, ved at anvende ny teknologi, bedre arbejdstilretteleeggelse
og ved at anvende farre ressourcer til kgb af varer og tjenesteydelser i staten.

Statslige institutioner indkeber for skatteydernes penge. Det er derfor de stats-
lige institutioners forpligtelse at serge for at varetage denne indkabsfunktion
pa en made, sa skatteydernes penge forvaltes bedst muligt. Effektivisering
afindkeb er et middel hertil.

Det statslige indkeb udger ca. 30 mia. kr. arligt svarende til en fjerdedel af de
samlede driftsudgifter i staten pa 120 mia. kr. arligt'. Mere effektive indkab,
som betyder, at varerne kabes billigere, vil derfor vaere en betydelig kilde til
at frigere ressourcer til andre formal.

Indsatsen for at effektivisere statens indkab er allerede kommet langt, isaer efter
iveerksaettelsen af Statens Indkebsprogram. Den samlede effektivisering siden
ivaerksaettelsen af Statens Indkebsprogram belgber sig saledes til ca. 800 mio. kr.
arligt fra 2010.

Statens Indkebsprogram adskiller sig fra SKI’ s indkebsaftaler ved, at de
faellesstatslige aftaler er obligatoriske at anvende for statslige institutioner,
mens SKi stiller et tilbud til radighed, som den enkelte kunde frit kan vaelge

at benytte. Det er saledes kun pa de indkebsomrader, hvor der ikke er indgaet
faellesstatslige aftaler, at indkeb vil kunne ske pa en af SKI’s aftaler.

Denne publikation introducerer Statens Indkebspolitik. Statens Indkebspolitik har

til formal yderligere at understotte effektiviseringen af indkgbsomradet i staten.
Statens Indkebspolitik fokuserer bade pa at understgtte det fellesstatslige indkab,
der foretages som led i Statens Indkebsprogram, samt at understotte effektiviseringen
af det tvaeerministerielle indkeb, indkeb pa det enkelte ministeromrade og indkeb

i de enkelte institutioner.

Statens Indkebspolitik er en vejledning, der uddyber reglerne for indkeb i staten,
der fremgar af "Cirkuleere om indkeb i staten”.

I publikationen gennemgas de overordnede mal og krav - der fglger kravene
i "Cirkulaere om indkeb i staten” - ligesom de enkelte temaer i Statens Indkebs-
politik, introduceres kort. Hele indkebspolitikken findes pa www.statensindkob.dk

1 Den statslige driftsramme pa FFL10 udger godt 120 mia. kr. Det statslige indkeb skennes
til ca. 30 mia. kr. eksklusiv indkeb i de selvejende institutioner.



HVAD ER STATENS

INDK@BSPOLITIK
— OG HVAD ER DET IKKE?

Statens Indkebspolitik omhandler det fellesstatslige og det tveerministerielle
indkeb. Det betyder, at Statens Indkebspolitik omfatter:

Det feellesstatslige indkeb

Indkeb foretaget som led i Statens Indkgbsprogram, som med fordel kan foretages
pa tvaers af alle statslige institutioner, fordi det omhandler varer eller tjenesteydelser,
der anvendes bredt i staten.

Det tvaerministerielle indkab

Indkeb, som med fordel kan foretages pa tveers af flere ministeromrader eller starre
institutioner i staten, fordi det omhandler varer eller tjenesteydelser, der efter naer-
mere analyse viser sig egnet til sadant indkeb'.

I forleengelse af Statens Indkebsprogram er indferelsen af én falles indkebspolitik
for staten et naturligt naste skridt i effektiviseringen af indkeb i staten. Med

én felles indkebspolitik vil ministeromraderne fa opstillet felles overordnede mél
for og krav til det fellesstatslige indkeb, og der vil pa baggrund af oplysninger fra
ministeromrderne blive udarbejdet en fellesstatslig udbudsplan, der vil kunne lette
planlegning og administration pd ministeromrdderne. Statens Indkebspolitik felger
hovedprincipperne i ”Cirkulere om indkeb i staten”.

Statens Indkebspolitik bidrager samtidig til afbureaukratisering i staten, da der som
folge af revideringen af det hidtidige indkebscirkulare bl.a. ikke leengere vil vare
krav om, at de enkelte ministeromrader skal udarbejde egne indkebspolitikker

og omsette disse i handlingsplaner.

Statens Indkebspolitik bestar af en overbygning” med af overordnede mél og krav,
og derunder en "underbygning” bestiende af en rekke temaer, der opdateres og

vedligeholdes efter behov.

1 Sidstnzevnte kan fx ske i form af egentlige feelles udbud pé tvars af ministeromréder
eller institutioner eller i form af fx koordineringskob p4 SKl-aftaler.




Strukturen i Statens Indkebspolitik

Indledning
Overordnede mal Overordnede krav
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Med iverksattelsen af Statens Indkgbsprogram og etableringen af Statens Indkeb
har effektiviseringen af indkeb i staten taget et vasentligt skridt fremad.
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Der er sket en standardisering og koordinering af dele af det fellesstatslige indkeb,
og statens institutioner er blevet forpligtet til at anvende de indgdede fellesstatslige
indkebsaftaler. Dette har reduceret statens indkebspriser og dermed den samlede
udgift til indkeb af varer og tjenester. Staten keber nu ind i sterre mangder, hvilket
bidrager til at sikre fornuftige priser og en god kvalitet og dermed en fornuftig
anvendelse af skatteborgernes penge.

Samtidig har ministeromriderne og institutionerne med indferelsen af statens
indkebskontoplan fiet et redskab, der giver et overblik over fordelingen af indkeb
pa de forskellige indkebskategorier. Ministeromraderne og de enkelte institutioner
har derfor en ny og forbedret mulighed for systematisk at vurdere og planlegge

deres indkeb.

Neste skridt i effektiviseringen af indkeb i staten vil veere at understotte den felles
indkebsindsats yderligere og desuden i hojere grad at udbrede anvendelsen

af tverministerielle indkebsaftaler som supplement til de fallesstatslige forpligtende
aftaler. Dette naste skridt forudsetter, at ministeromraderne i hojere grad deltager

i det felles- og tverministerielle samarbejde. Derfor handler naste skridt i effektivi-
seringen ogsé om et styrket organisatorisk fokus pa indkeb pd ministeromriderne.
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Statens Indkebspolitik skal medvirke til at:
Understotte gennemfarelsen af Statens Indkebsprogram

Statens Indkebsprogram er igangsat for at sikre, at indkebet i staten foretages

sa effektivt som muligt og dermed, at ressourcerne i staten forvaltes bedst muligt.
Det er tilfeeldet, nar indkeb i staten organiseres effektivt og sker pa en made,

sa indkebet tilgodeser statens behov med en passende kvalitet til den lavest
mulige pris.

Statens Indkebsprogram har effektiviseret indkebet i staten markant. Der er
gennemfort fire faser i henholdsvis 2006, 2007, 2008 og 2009. Der er i hver fase
indgaet forpligtende aftaler om standardiseret og koordineret indkgb af varer
og tjenesteydelser til hele staten. Som konsekvens heraf er der skabt vaesentlige
effektiviseringsgevinster i hver fase.

Statens Indkebspolitik har til formal at understette den fortsatte implemen-

tering af Statens Indkebsprogram, bl.a. via kravet om, at ministeromraderne

skal koordinere relevante indkebsaktiviteter pa koncernniveau, og at minister-
omraderne har pligt til at medvirke til gennemferelsen af Statens Indkebsprogram.

Styrke og koordinere det tvaerministerielle indkeb

Der er gennemfert en rekke tvaerministerielle udbud, men der kan med fordel
fokuseres endnu mere pa dette omrade for at sikre et systematisk fokus pa
effektiviseringsmulighederne. Det er dog ikke alle indkeb, der er egnede til
faellesstatsligt indkeb. Udarbejdelsen af den statslige udbudsplan vil give en
helt ny mulighed for at identificere muligheder for tvaerministerielt indkab,
herunder pa aftaler indgaet af SKI.

Statens Indkebspolitik er endvidere et hjelpevarktej til bide koncernindkeberne
og ovrige indkebsansvarlige i staten. Politikken er dynamisk i den forstand,

at temaerne efter behov vil blive opdateret i forhold til anbefalinger, inspiration
og gode rad m.v.
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Der er i alt fire overordnede krav i Statens Indkebspolitik:

1. Ministeromraderne skal koordinere deres relevante indkebsaktiviteter
pa koncernniveau og medvirke til gennemforelsen af Statens Indkebsprogram.

Koncernindkebsniveauet skal til enhver tid medvirke til og understotte

de initiativer, som tages af @konomistyrelsen (Statens Indkeb) i relation til
effektivisering af det statslige indkeb. Herunder skal koncernindkgbsniveauet tage
konkrete initiativer til at realisere Statens Indkebspolitik pa ministeromraderne.

Se i gvrigt n@rmere om koncernindkgbsniveauets opgaver nedenfor under
beskrivelsen af temaet "Fordeling af opgaver pa indkgbsomradet” og under

det tilsvarende tema pa www.statensindkob.dk

2. @konomistyrelsen skal arligt udarbejde en fallesstatslig
udbudsplan pa baggrund af input fra ministeromraderne. Udbudsplanen
vil lesbende blive dreftet med ministeromraderne.

Udbudsplanen skal udarbejdes pa baggrund af input fra ministeromraderne.
Til brug herfor skal hvert ministeromrade gere rede for, hvilke indkebs-
omrader de forventer at skulle udbyde i det kommende ar. Formalet med
udbudsplanen er at skabe grundlag for, at der til stadighed sker en vurdering
af, hvilke indkebskategorier der med fordel vil kunne indkebes fallesstatsligt,
tvaerministerielt, gennem SKI, ved udbud pa de enkelte ministeromrader
eller ved udbud i den enkelte institution pa et ministeromrade. Desuden

kan udbudsplanen sikre, at kendskabet til kommende eller igangvaerende
udbud udbredes.
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3. Alle indkeb, der er dekket af fallesstatslige aftaler i Statens
Indkebsprogram, skal foretages pa disse aftaler. Overholdelsen heraf
monitoreres ved en kvartalsvis gennemgang af indkebsdata fra
ministeromraderne.

| takt med gennemforelsen af Statens Indkebsprogram er en stigende andel

af det samlede fzllesstatslige indkeb dakket af fallesstatslige indkebsaftaler.
Efterlevelse af kravet om, at alle indkeb, der er daekket af aftaler rent faktisk
ogsa sker pa disse aftaler, den sakaldte compliance, far dermed eget betydning.
Der arbejdes fortlobende pa at standardisere, smidiggere og forenkle
indkebsregistreringen. Se i gvrigt temaet "Dokumentation af fzlles aftaler”

pa www.statensindkob.dk

4. Enhver statslig institution skal, hvor det er muligt og ekonomisk
fordelagtigt, benytte elektronisk handel til indkeb.

Det er fortsat et vigtigt led i effektivisering af indkebsprocessen, at staten
udnytter de muligheder, som e-handel og e-handelsvarktgjer giver. Elektronisk
indkeb i staten er allerede godt pa vej. @konomistyrelsen har igangsat et
projekt med henblik pa at indkebe et felles system til understattelse af indkebs-
og fakturaprocessen for de statslige myndigheder - det sakaldte IndFak. Med
systemet vil de statslige institutioner - i takt med systemets implementering

- fa et redskab, der dels kan understatte en effektiv tilrettelaeggelse af de digitale
indkebsprocesser og lette den overordnede styring af indkebet og dels vil kunne
integreres med institutionernes ekonomisystemer og dermed understotte
effektiviseringen af indkeb. Systemet vil i evrigt understotte @konomistyrelsens
anbefalinger til en effektiv tilrettelaeggelse af indkebs- og fakturaprocessen.
Anbefalingerne findes i vejledningen: ”Best Practice for Digitale indkeb”.
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Generelt for indkeb bide centralt og decentralt geelder naturligvis, at indkebet skal
foretages i overensstemmelse med de regler, retningslinjer, vejledninger m.v., der

er relevante for det konkrete indkegb. Det drejer sig om bade generelle regler,
retningslinjer m.v. for indkeb, herunder udbudsreglerne, og mere produktspecifikke
regler vedr. f.eks. miljo, samfundsansvar, energieffektivitet m.v.

Den myndighed, der er ansvarlig for indkebet, er ligeledes ansvarlig for, at relevante
regler, retningslinjer m.v. overholdes.

Indkebspolitikken, herunder de specifikke temaer, omfatter regler, retningslinjer,
vejledninger m.v., der generelt vil veere relevante i forbindelse med indkeb.

Da der er stor forskel p& de produkter, som ministerierne indkeber, vil der dog

i sagens natur kunne vere regler m.v. vedr. konkrete omrader, der ikke fremgar

af indkebspolitikken.

Oplysning om regler, retningslinjer, vejledninger m.v., der kan vere relevante for
et konkret indkeb, ma i evrigt indhentes hos den myndighed, der har ressort-
ansvaret, og dermed ansvaret for regelfastsettelsen pa det pigeldende omrade.
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Foruden de overordnede mél for og krav til det statslige indkeb bestér Statens
Indkebspolitik af en rekke temaer. Temaerne udger et dynamisk element i Statens
Indkebspolitik. Via temaerne vil indkebspolitikken efter behov kunne opdateres
med nye anbefalinger, inspiration og gode rdd m.v.

Statens Indkebspolitik vil dermed lobende vere opdateret i forhold til udviklingen
i relevante regelset, fx vedrerende samfundsansvar (CSR), grenne indkgb m.v.
Desuden vil indkebspolitikken kunne fungere som ¢n felles indgang til relevant
information for de indkebsansvarlige i staten. Endelig vil enkelte temaer fungere
som vejledning til kravene fastsat i "Cirkulare om indkeb i staten”.

Temaerne justeres og revideres efter behov. De aktuelle temaer under Statens

Indkebspolitik er folgende:

- Fordeling af opgaver pa indkgbsomradet.
- Dokumentation af brug af felles indkgbsaftaler.

- Samfundsansvar (menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder,
milje og anti-korruption).

For hvert tema findes p& www.statensindkob.dk en kort tekst til beskrivelse
af temaet og med angivelse af eventuelle krav pd omrédet, anbefalinger, best
practise, gode rdd osv. Der opstilles ikke nye krav til ministeromradernes indkeb
i temaerne. Der vil efter behov blive udarbejdet nye temaer, herunder fx om

kontrakestyring, elektroniske indkeb og keb af konsulentydelser.

Her folger en kort introduktion til de enkelte temaer.




TEMA1

Fordeling af opgaver pa indkebsomradet

I det nye ”Cirkulere om indkeb i staten” fastsettes det, at ministeromriderne skal
koordinere relevante indkebsaktiviteter pé sit ministeromrade. Temaet i Statens
Indkebspolitik om fordeling af opgaver pa indkebsomradet uddyber cirkularets

regelfastsettelse p& omridet.

Der kan som udgangspunkt skelnes mellem:

- Det fllesstatslige indkeb - indkeb for hele staten, typisk i form
af forpligtende aftaler i Statens Indkgbsprogram.

- Det tvaerministerielle indkeb - indkeb, der koordineres pa tvars
af flere ministeromrader.

- Indkeb pa ministeromradeniveau - indkeb, der sker koordineret for
institutionerne pa et ministeromrade, fx af koncernindkgbsfunktionen.

- Indkeb pa institutionsniveau — indkeb der sker pa enkeltinstitutionsniveau.

Som udgangspunkt vil der som minimum vare opgaver og dertil knyttede
kompetencebehov i relation til henholdsvis indkeb p& koncernniveau

og institutionsniveau, som angivet i tabel 1.




Indkebsfunktionernes opgaver og kompetencer

Koncernindkegbsniveau
Opgaver, der SKAL varetages

Medvirken til gennemfarelse af Statens
Indkgbsprogram

Kommunikation til ministeromradets
institutioner om Statens Indkgbsprogram
Samarbejde med Statens Indkeb, herunder
deltagelse i Koncernindkgberforum (KIS)
Samarbejde med gvrige KIS’ere i staten
Kvartalsvis godkendelse af, at indkebsdata
fra ministeriets skonomisystem er konsolide-
rede og tilgaengelige for Statens Indkeb samt
overvagning af compliance.

Bidrag til udarbejdelse af arlig udbudsplan
Indkgbsplanlagning for ministeromradet
Kontraktstyring for ministeromradet

Styring og anvendelse af IT-systemer til indkab

Kompetencebehov

Viden om strategisk indkeb

Viden om kontraktsret og udbudsret
Viden om e-indkebsprocesser

Forhandlingsteknik

Institutionsniveau
Opgaver, der SKAL varetages

Registrering og validering af indkebsdata

Kommunikation til koncernindkebsniveauet
om erfaringer med aftalerne/leverandererne
i Statens Indkebsprogram

Indkgbsplanlagning for institutionen

First level kontakt til leverandgrer

Anvendelse af IT-systemer til indkeb

Operationelt indkeb

Kvalitetssikring af anvendelse af indkebskoder

Kompetencebehov

Operationelle indkebsfaerdigheder
(ordreafgivelse, bestilling, modtagelse,
fakturahandtering m.v.)

Evne til at foretage indkgbsrapportering
Forhandlingsteknik, first level

Evne til e-indkeb

Temaet om fordeling af opgaver pd indkebsomrédet kan ses

pé www.statensindkob.dk
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TEMA 2

Dokumentation af brug af felles indkebsaftaler

Som opfelgning pd anvendelsen af aftalerne i Statens Indkebsprogram gennemgér
Statens Indkeb i @konomistyrelsen hvert kvartal ministeriernes indkeb. Opfelg-
ningen pa indkebsdata skal sikre, at de felles forpligtende aftaler anvendes som
forudsat.

I temaet beskrives retningslinjer for registrering og konsolidering af indkebsdata,
og der opstilles anbefalinger for tilretteleggelsen af denne.

Temaet om dokumentation kan ses pa
www.statensindkob.dk|indkobsrapportering

TEMA 3

Samfundsansvar og grenne indkeb
(menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljo og anti-korruption)

Temaet "Samfundsansvar og grenne indkeb” dekker over varetagelsen af det,
som ofte kaldes CSR (Corporate Social Responsibility) og giver samtidig

en overordnet vejledning om miljohensyn (grenne indkeb) Formélet med temaet
er dels at give overblik over eksisterende regler, der omhandler samfundsansvar,
dels at samle relevante anbefalinger og links vedrorende samfundsansvar i indkeb.
Temaet indeholder sdledes bdde henvisninger til geldende regler og gode rad

og anbefalinger.

Temaet om samfundsansvar kan ses pd
www.statensindkob.dk/samfundsansvar
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Historisk set har indkeb i staten vaeret varetaget pa forskellige méder.
Udviklingen i de seneste 15 &r er sammenfattet i nedenstiende tabel.

Sammenfatning af udviklingen i styringen af statens indkeb de seneste 15 ar

1992-1994 1994-2002 2002-2006 2006-2008 2009

Direktoratet for 1994 Oprettelse Regeringens Statens Statens

Statens Indkeb af SKI 1999 Moderniserings- Indkgbsprogram Indkgbsprogram
Cirkulaere om program fortsaettes
indkeb i staten

Begraenset Centralt koordine- Effektiviserings- Standardisering Statens

standardisering

Ingen
koordinering

Ingen
forpligtelse

rede aftaler om
flyrejser, telefoni
og datakommuni-
kation

Introduktion
af koncernstyrings-
tankegang

Ingen forpligtelse

Mulighed for

samling af indkeb
via SKI

strategi indehol-
dende indkgbs-
politik +
handlingsplan(er)

Krav om e-handel

Ingen forpligtelse

Mulighed for
samling af indkeb
via SKI

Koordinering

Forpligtelse

Mere end 20
faellesstatslige
indkgbsaftaler

Indkebspolitik

Krav om
koordinering
af indkeb pa
koncernniveau

Statslig

udbudsplan
- og fortsat
forpligtelse

Fokus pa
tvaerministerielle
indkgb som
supplement

til det faelles-
statslige

Indtil 2006 var statens indkeb kun i relativt begranset omfang koordineret mellem
ministeromriderne udover den samling af det offentliges kebekraft, der 13 hos SKI.

Regeringen besluttede blandt andet pd den baggrund i forret 2006, at Finans-
ministeriet skulle iveerksztte en analyse af det statslige indkeb. Analysen viste, at der
var et betydeligt potentiale for effektivisering af det statslige indkeb. Eksempelvis
blev det pavist, at forskellige statslige institutioner betalte vidt forskellige priser pd

produkter med samme producent og samme varenummer.




Eksempler pa fundne prisforskelle

Varetype Hojeste pris (kr.) Laveste pris (kr.) Prisforskel (pct.)
Printertoner 688 340 51
Kontorstol (standard) 2.900 2.220 23
Baerbar PC (standard) 8.611 4314 50

Kilde: McKinsey & Company: Effektivisering af det statslige indkeb, marts 2006

Omtrent samtidig med Finansministeriets analyse offentliggjorde Rigsrevisionen

i april 2006 beretningen Staten som indkeber. I beretningen konkluderede
Rigsrevisionen, at "Staten erhverver ikke i tilstreekkelig grad varer og tjenesteydelser
under hensyntagen til sparsommelighed”, og ”... myndighederne kan opnd
besparelser ved i hojere grad, pd forhind, at forpligte sig til at kebe en vis mengde
samt ved at koordinere og standardisere deres indkeb”.

P4 baggrund af Finansministeriets analyse blev det endvidere skonnet, at der samlet
set ville kunne spares 10 pct. pd det fellesstatslige indkeb — det vil sige de varer

og ydelser, som alle institutioner pé tvars af fagomrader indkeber, fx it-udstyr,
mgbler, kontorvarer m.v.

Finansministeriets analyse pegede desuden p4, at det var nedvendigt at skabe en
central projektorganisation for at realisere potentialet. Endelig fremhavede bade
Rigsrevisionens beretning og Finansministeriets analyse ulemperne ved, at der ikke,
hverken i de enkelte ministeromrader eller for staten som helhed, var overblik

over det samlede indkeb, dvs. hvad der blev indkebe il hvilke priser.
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Finansministeriets analyse og Rigsrevisionens beretning pegede siledes begge

pa behovet for og potentialet ved en styrket indsats for effektivisering af indkeb

i staten. Regeringen traf blandt andet pa den baggrund beslutning om at igangsatte
Statens Indkebsprogram og etablere Statens Indkeb (tidligere Indkebssekretariatet).
Indkebsprogrammets formil er at understotte og forankre en effektivisering af det
statslige indkeb. Statens Indkebsprogram udrulles i faser. I hver fase er der efter
udbud blevet indgdet en rekke centrale indkebsaftaler om en raekke varer

og tjenesteydelser, som indkebes af alle statslige institutioner.

Bade i forbindelse med forberedelsen og implementeringen af de fellesstatslige
aftaler koordinerer Statens Indkeb med ministeriernes koncernindkebere, der

bidrager med detailviden om indkebsomradet og sikrer forankring af aftalerne
pa ministeromradeniveau.

Indkebsprincipper

Principperne bag Statens Indkebsprogram er at opna effektiviseringer ved:
- Standardisering: Indkebet standardiseres til faerre produkter.

- Koordinering: Varekebet skal samles pa feerre leveranderer.

- Forpligtelse: De statslige institutioner forpligtes til at benytte de indgaede
indkebsaftaler.

Alle tre principper bidrager til at sikre stordriftsfordele og gennemsigtighed for
leverandgrerne, hvilket resulterer i lavere priser pa de efterspurgte varer
og tjenesteydelser.




1. fase

2. fase

3. fase

4. fase

De statslige indkebsaftaler indgés efter en sdkaldt faseplan. Forste fase var
indkeb af bl.a. pcer og kontorartikler. Anden fase var indkeb af bl.a. telefoni
og it-infrastruktur samt genudbud af pcer. Tredje fase omfattede bl.a. flyrejser,
netverkskomponenter og it-konsulentydelser. Fjerde fase — der indeholder
konferencefaciliteter, software, kontormaskiner, AV-udstyr og videokonference-
udstyr samt hjemmearbejdspladser — har kontraktstart 1. januar 2010.
Yderligere faser er under planlegning.

Faserne i Statens Indkebsprogram
2007 2008 2009 2010

- Kontorvarer

- Kontormaskiner

- PCer

- Mgbler og inventar

- Software

- Servere

- Storage

- Telefoni

- PC’er (genudbud)

- Hjemmearbejdspladser
- Datakommunikation

- Rejser incl. bureau

- It-konsulenter

- Mebler (genudbud)

- Telefoniudstyr

- Netvaerkskomponenter
- Hoteller

- Konferencehoteller

- Antivirus-software

- Multifunktionsmaskiner
(genudbud)

- Printere (genudbud)

- AV-udstyr

- Videokonferenceudstyr

- Hjemmearbejdspladser
(genudbud)
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Indkebsaftalerne har resulteret i betydelige effektiviseringer af det statslige indkeb.
Forste fase resulterede i en effektivisering pé ca. 400 mio. kr. arligt svarende til

en effektivisering pa ca. 40 pct. af det fellesstatslige indkeb pé de pageldende
indkebsomrider.

Anden fase resulterede i en effektivisering pé ca. 220 mio. kr. i 2008, svarende til
ca. 40 pct. af det fllesstatslige indkeb. Tredje fase resulterede i en effektivisering
pa over 50 mio. kr. i 2009, svarende til ca. 14 pct. af det fellesstatslige indkeb.
Fjerde fase har resulteret i en effektivisering p& ca. 80 mio. kr. i 2010. Derudover
stiger effektiviseringerne som felge af den lobende indfasning. Den samlede
effektivisering som felge af de forste fire faser er siledes ca. 800 mio. kr. i 2010.

Effektiviseringer i staten som folge af Statens Indkebsprogram

Mio.kr.

1000

900

800
700 - | | | |
600
500
400
30
20
10
0

Fase 4

M Fase 3
Fase 2
MW Fase 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Ar

o o o

Hertil kommer effektiviseringer i de statslige selvejende institutioner, der har mulighed
for at tilmelde sig aftalerne i Statens Indkebsprogram. Endelig er der realiseret effektivi-
seringer i de kommuner, der har valgt at tilmelde sig aftaler i Statens Indkebsprogram.
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Gevinst ved effektivt indkeb af pc’er

| forste og anden fase af statens indkgbsprogram blev der gennemfert udbud af pc’er.

Ved det farste udbud blev der umiddelbart prisfald pa 46 pct. i forhold til de priser, de stats-
lige institutioner hidtil havde betalt. Ved det andet udbud aret efter blev der effektiviseret
for yderligere 19 pct. samtidig med, at produkterne blev bedre.

Inden udbuddene foretog man en grundig analyse af pebehovet til statslige kontorarbejds-
pladser og fandt frem til at behovet kunne opgeres til syv standardiserede typer af pc’er,
som alle relevante leveranderer kunne levere. Selv om der blev indgaet en flerarig ramme-
kontrakt med tre leverandgrer, var der stadig behov for lgbende at konkurrenceudsatte
priserne og udnytte de generelt faldende priser i markedet. Derfor foregar indkebet primaert
gennem e-auktioner.

Pa e-auktioner kan de tre leveranderer ca. fire gange arligt byde pa, hvem der skal levere
de forskellige kategorier af maskiner til hele staten. Da alle producenternes maskiner lever
op til de omfattende krav til funktion, kvalitet, ydelse, energiforbrug m.v., er det kun pri-
sen, der taeller. Den billigste leverander i hver kategori vinder leverancen til hele staten. Ved
keb pa auktionerne sikres staten prisreduktioner pa yderligere 20-25 pct. Den samlede
effektivisering er saledes omkring 65 pct. i forhold til, hvad de statslige kunder betalte for
aftalen. Samtidig har maskinerne fulgt markedsudviklingen og er blevet hurtigere, bedre
og mere miljevenlige.
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SKI

SKI (Statens og Kommunernes Indkebs Service A/S) bidrager ligeledes til
effektiviseringen af det statslige indkeb. SKI gennemforer EU-udbud pa vegne
af offentlige og halvoffentlige institutioner og indgir rammeaftaler pé en lang
rekke indkebsomrader

Indkeb, der ikke er daekket af de fellesstatslige aftaler i Statens Indkebsprogram,

vil i mange tilfelde kunne ske pa en af SKI's mange aftaler. Derigennem loftes
udbudspligten, og den enkelte institution skal ikke selv gennemfore et tidskrevende
og ofte dyrt EU-udbud, ligesom den enkelte institution sparer udgifter til
administration.

SKI’s rammeaftaler er i modsetning til de fellesstatslige aftaler i Statens
Indkebsprogram ikke forpligtende for kunderne. SKI stiller et tilbud til ridighed,
som den enkelte kunde frit kan velge at benytte. SKI har i den forbindelse fokus
pa at sikre, at kundernes behov og efterspergsel deekkes. Dette forudsetter, at SKI
indgdr mange og forskelligartede rammekontrakter med forholdsvist stor variation
i de tilbudte losninger og produkter. Det betyder ogsd, at SKI's indkebsaftaler
ofte er mindre standardiserede end aftalerne i Statens Indkebsprogram.

De statslige institutioner skal for sd vidt angar de indkebskategorier, der ikke

er dekket af de fellesstatslige aftaler, lobende vurdere, om det er effektivt

og lensomt at kebe ind pd en rammekontrake hos SKI, eller om indkebet ud
fra en totalokonomisk betragtning kan gennemfores mere omkostningseffektivt
ved for eksempel at gennemfore egne eller tvarministerielle, koordinerede
udbud med et garanteret volumen.

Endelig har SKI en central rolle i forhold til kommunerne, der ligeledes er store

kunder hos SKI. SKI bidrager séledes til at understotte en fortsat effektivisering
af det kommunale indkeb.
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YDERLIGERE
INFORMATION

Denne publikation har givet en introduktion til Statens Indkebspolitik.

Hele Statens Indkebspolitik findes pa www.statensindkob.dk/indkobspolitik.
Her findes gennemgang af mal og krav pa indkebsomradet samt de tilknyttede
temaer. Indkebspolitikken vil blive opdateret efter behov, siledes at den afspejler
eventuelle @ndringer indenfor omradet.

Der kan findes yderligere vejledning til indkeb i Finansministeriets @konomisk
Administrative vejledning: www.oav.dk

Der kan findes en oversigt over geldende regler og lovgivning
pa udbudsomradet pa konkurrencestyrelsens hjemmeside:

www.konkurrencestyrelsen.dk/udbudsomraadet/

Miljgministeriets miljovejledninger giver overblik over milje- og energikrav
i indkeb. Se mere her www.miljoevejledninger.dk/

Statens Indkeb i @konomistyrelsen kan kontaktes i tilfelde at spargsmal
pa mailadressen oesrs@oes.dk

www.statensindkob.dk
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