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Opdateret vurdering af Ateas
palidelighed efter udbudslovens
§ 138

1. INDLEDNING OG SAMMENFATNING
1.1 Indledning

Atea A/S (herefter "Atea”) blev 27. juni 2018 kendt skyldig i overtraedelse af straffelovens § 122 om aktiv
bestikkelse samt straffelovens § 278, stk. 1, nr. 3, jf. § 286, stk. 2, om undersleb af seerlig grov beskaffen-
hed. Som folge af overtraedelserne blev Atea idemt en bede p& 10 millioner kroner.

Atea erkleerede sig derudover skyldig i en reekke yderligere overtraedelser af straffelovens § 122 og accep-
terede i den sammenhaeng den 12. juli 2018 et boedeforleeg pa tre millioner kroner.!

Dommen og bedeforleegget betod, at Atea til og med den 11. juli 2022 er omfattet af en de obligatoriske
udelukkelsesgrunde i udbudsloven.

Udbudsloven giver imidlertid Atea en ret til at dokumentere, at virksomheden, trods dommen og vedta-
gelsen af bodeforlzegget, er palidelig. Atea udarbejdede i overensstemmelse hermed en self-cleaning-re-
degorelse benzevnt "Dokumentation af palidelighed i medfor af udbudslovens § 138”.

Moderniseringsstyrelsen (herefter “styrelsen”) og Staten og Kommunernes Indkebsservice A/S (herefter
"SKI”) vurderede den 7. september 2018, at Atea efter deres opfattelse havde fremlagt tilstreekkelig do-
kumentation for, at virksomheden havde self-cleanet sig i udbudslovens forstand.

Der var pé den baggrund efter styrelsens og SKI's opfattelse ikke grundlag for at udelukke Atea fra at
deltage i fremtidige udbudsforretninger.

Vurderingen blev foretaget p4 baggrund af en redegorelse udarbejdet af Kammeradvokaten / Advokatfir-
maet Poul Schmith den 5. september 2018. Vurderingen blev meddelt Atea ved brev af 7. september 2018

! Der henvises til afsnit 4 i vores vurdering af 5. september 2018 for en nzrmere uddybning af de bagvedliggende forhold, der
dannede grundlag for dommen og bedeforlegget.
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fra styrelsen og SKI. Vurderingen blev samtidig offentliggjort pa styrelsens og SKI's respektive hjemme-
sider.

I redegerelsen blev det vurderet, at Atea havde truffet passende konkrete personalemeessige, tekniske og
organisatoriske foranstaltninger, jf. udbudslovens § 138, stk. 3, nr. 3. Mere specifikt blev det vurderet, at
Atea havde implementeret adsekvate procedurer og arbejdsgange for arbejdet med Compliance, at Com-
pliance-funktionen i Atea havde arbejdet og lebende arbejder aktivt med at sikre Compliance i virksom-
heden, samt at Atea havde implementeret de politikker og retningslinjer, som vurderedes nedvendige for
at forebygge nye ulovligheder. Endelig blev det vurderet, at ledelsen i Atea siden juni 2015 i en raekke
forskellige sammenhzenge internt og eksternt utvetydigt havde tilkendegivet, at bestikkelse er uaccepta-
belt og i strid med de veerdier, som Atea ensker at bygge p4.

Som led i at sikre, at de igangsatte tiltag blev fastholdt og reelt efterlevet i praksis, tilkendegav styrelsen
og SKI dog samtidig, at de i de kommende 4 4r, mindst én gang arligt, ville opdatere vurderingen af Ateas
pélidelighed. Resultatet af disse opdateringer skulle efterfolgende meldes ud til brugerne af styrelsens og
SKI's eventuelle aftaler med Atea med henblik p4, at brugerne kan anvende den opdaterede vurdering i
forbindelse med deres brug af aftalerne, ligesom offentlige ordregivere i ovrigt vil kunne gore. Det blev i

den sammenhzeng tilkendegivet, at Atea skulle fremleegge dokumentation for folgende forhold:

e At Compliance-tiltagene reelt efterleves af medarbejderne i Atea, s& det bliver klart, om
Ateas Compliance-tiltag er tilstreekkeligt forankret i virksomheden.

e At whistleblower-ordningen udger en effektiv indberetningskanal, som anvendes af med-
arbejderne.

e  Atder lobende gores brug af revisionsrettighederne i forhold til tredjeparter, f.eks. under-
leveranderer.

e At ledelsen kontinuerligt, aktivt og gennem egne handlinger, internt som eksternt, tager
klar og utvetydig afstand fra enhver form for bestikkelse.

e At Atea har afsat tilstreekkelige ressourcer til monitoreringsarbejdet, herunder navnlig i
form af et tilstreekkeligt antal medarbejdere med de fornedne kompetencer, s& de udfor-
dringer, som Atea har oplevet p4 dette omrade, til fulde overkommes.

Derudover var der en raekke konkrete tiltag, som Atea forpligtede sig til at implementere, men som ikke
var blevet implementeret pa tidspunktet for offentliggerelsen af vurderingen af virksomhedens self-clea-
ning. Atea blev anmodet om lebende, i takt med at tiltagene blev implementeret at fremsende dokumen-

tation herfor.

Styrelsen og SKI har pa denne baggrund anmodet os om at udarbejde en redegerelse med vores vurdering
af, om grundlaget for self-cleaning fortsat er til stede.
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Det bemzerkes, at det er den enkelte offentlige ordregiver, der i forbindelse med konkrete udbud skal
foretage en selfcleaning-vurdering efter udbudslovens § 138. De enkelte offentlige ordregivere vil kunne

lade Moderniseringsstyrelsens og SKI's vurdering indgé i deres overvejelser.2

1.2 Grundlaget for vurderingen

Styrelsen og SKI anmodede i forleengelse ved brev af 9. april 2019 Atea om at dokumentere sin fortsatte
pélidelighed. Ved brev af 15. maj 2019 besvarede Atea denne anmodning og fremsendte i den forbindelse

folgende:

e ”Redegorelse af 15. maj 2019 til SKI og Moderniseringsstyrelsens henvendelse af
9. april 2019”, inkl. folgende bilag:

o A.1.1 Eksempler p4 intern kommunikation p4 intranet
A.1.1 Uddrag af intropreesentationer for nye medarbejdere
A.2.2 Eksempel — Borsen
A.2.2 Eksempel - CSR Quarterly
A.2.2 Eksempel - IT Watch
A.2.2 Eksempel - Magasinet Kvalitet
A.2.2 Eksempler fra de sociale medier
Bilag B_Cisco rejse notat 2019
Bilag B_eksterne retningslinjer
Bilag B_Interne retningslinjer
Bilag C.1 Delphi Memorandum
Bilag C.2 Whistleblower undersegelse
Bilag D.1.1_Compliance of third parties_2019
Bilag D.1.2_Auditerings proces for 2019
Bilag D.1.3_Third party Due diligence - Questionare 2019
Bilag E_Sekundeere ressourcer_2019

o 0 o o o o 0O o o 0o o 0O O o o0 o

Opgorelse over afvigelser 1 september 2018 til 1. april 2019
o "Tilleeg 2 af 15. maj 2019 til redegorelse om dokumentation af palidelighed i med-
for af udbudslovens § 128”, inkl. felgende bilag:
o Bilag 30_Audit Commitee charter

2 Det bemeerkes dog, at n@rvaerende vurdering er af generel karakter og udarbejdet til brug for SKI og Moderniseringsstyrelsen. I

det omfang andre ordregivere valger at tage afset i denne vurdering, sker dette pa eget ansvar. Endvidere bemzrkes, at vores
vurdering alene angar sporgsmalet om, den foretagne self-cleaning kan opretholdes, og ikke eventuelle andre udbudsretlige sporgs-
maél i forhold til bl.a. mangelfuld rapportering.
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Bilag 31 - Beskrivelse af Ateas Whistleblowerordning 2.1

Bilag 32 - Atea-Code-of-Conduct_2018 (updat)

Bilag 33 - Compliance Politik_2018 (updat)

Bilag 34 - Screendump af compliance intranet

Bilag 35 - Guidelines for udenlandsarrangementer_2018 (updat)
Bilag 36 - Guideliens Indlandsarrangementer_2018 (Updat)
Bilag 37 - Compliance Programmet 4.3_2019

Bilag 38 - Retningslinjer for sanktioner

Bilag 39 - Compliance arshjul Atea vers.5.3_ 2019

Bilag 40 - Test resultat - CoC og politik resultat november 2018
Bilag 41 - Atea Procurement Agreement v.1.3

Bilag 42 - ISO 37001 report ver 23.11.2018

Bilag 43_Ateas redegorelse til SKI og Moderniseringsstyrelsen_15052019

O 0 0O o o 0o o o o o o o o

I forleengelse heraf anmodede vi den 22. maj 2019 Ateas advokat om at fremsende supplerende dokumen-
tation for i alt ni forhold. Som svar p4 denne anmodning fremsendte Ateas advokat den 29. maj 2019
folgende:

e “Besvarelse af yderligere information 29052019”, inkl. folgende bilag:

Bilag 1.1_HR process screening_Aug 2018.pdf

Bilag 1.2_check af tidl ansat.pdf

Bilag 1.3_Kontrolskema_Ansettelsesprocedure_Marts 2019.xIsx

Bilag 2.1 Mail Transport Policy and Guidelines.pdf

Bilag 2.2 Transport Policy and guidelines in Atea.pdf

Bilag 3_Bonus- og incitamentsmodeller 01092018.pdf

Bilag 4.1_Risiko Vurdering - Overblik over af-holdelse af meder med Deloitte.pdf
Bilag 4.2_Opstartsmede_ forslag til deltagere i interview samt workshop.pdf
Bilag 4.3_Verdikaede_interviews_010219.pdf

Bilag 4.4_Plan for Deepdive.pdf

Bilag 4.5_Gennemgang af compliance risici END 270519.pdf

Bilag 4.6_Atea compliance risici 13_05_2019_Deloitte_Final_Redacted.pdf

Bilag 5.1 Leverancer i undlandet_Rapport December 2018.pdf

Bilag 5.2 Kontrolskema - Leverencer i udlandet - Udfyldt.pdf

Bilag 6.1_Fokus i stikprever_August 2018.pdf

Bilag 7.1_uddybet Opgerelse over afvigelser 1 september 2018 til 1. april 2019.pdf
Bilag 9.1_Retningslinjer for sanktioner_August 2018.pdf

Bilag 9.2_ Fedselsdags- og jubileeumsliste for juni 2019.pdf

o o o o o o o o o o o o o o o o o o o

Bilag 9.3_ Andring af Intern gavepolitik.pdf

Side 4/ 23



Kammeradvokaten 14. JUNI 2019

4004917 JBH / MPJ

Til brug for styrelsen og SKI's vurdering af, om Atea fortsat kan anses for palidelig i medfor af udbudslo-
vens § 138, har vi gennemgéet og vurderet materialet ovenfor. Vores vurdering fremgar nedenfor i afsnit
2.

1.3 Sammenfatning

Det er samlet set vores vurdering, at Atea i tilstraekkelig grad har dokumenteret, at virksomheden fortsat

er pélidelig. Vi finder séledes ikke pa det foreliggende grundlag anledning til at sendre konklusionen i
vores vurdering af 5. september 2018. Vi finder det samlet set dokumenteret, at de mange initiativer,
som Atea har iveerksat og implementeret, siden sagen begyndte for knap fire ar siden, i det veesentligste
efterleves 1 praksis.

Det er saledes vores vurdering, at Atea fortsat har et betydeligt fokus pa at f& genoprettet tilliden til

virksomheden og at undga, at lignende situationer opstar igen.

Grundlaget for denne vurdering udgeres af den dokumentation for de iveerksatte initiativer, som 13 til
grund for vores vurdering af 5. september 2018, samt den dokumentation Atea senest har fremsendt og

som fremgar af afsnit 1.2.

At der fortsat er et stort fokus pa bekempelse af bestikkelse er forventeligt henset til, at den seneste
vurdering af virksomhedens palidelighed kun er ca. 8 m&neder gammel. Det er saledes efter vores opfat-
telse naturligt og forventeligt, at der sa kort tid efter domsfzeldelsen i juni 2018 er szerlig opmsrksomhed
omkring compliancearbejdet og de sendringer i de interne procedurer, som skal indarbejdes i de daglige
rutiner i virksomheden. Det er vigtigt at sikre, at dette fokus fastholdes ogs& de kommende &r. Det

geelder i szerlig grad inden for folgende omréder:

o  Ledelsens interne og eksterne afstandtagen fra en enhver form for bestikkelse.

e Brugen af revisionsrettigheder i forhold til tredjeparter. Konkret anbefaler vi, at styrelsen
og SKI eftersperger en samlet plan for, hvordan Atea vil styrke leveranderstyringen, her-
under sikre, at der gennemfores et passende antal audits opgjort i forhold til det samlede
antal underleveranderer og betydningen af hver enkelt af disse samt generelt udbredes
viden om, hvilke politikker der gzlder for Atea.

o  Antallet og karakteren af afvigelser fra Ateas interne politikker.

e  (ge kendskabet til whistleblower-ordningen i organisationen.

Derudover vidner forlebet, som er beskrevet i afsnit 2.4.1, med al tydelighed om, at der fortsat er et udtalt

behov for at felge op pé, at Atea arbejder aktivt med at sikre, at alle dele af organisationen, herunder
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ogsa de tilknyttede underleveranderer, navnlig de med direkte kundekontakt, i alle henseender overhol-
der de interne procedurer, Atea selv peger pa som bevis for, at virksomheden i dag er en anden end den,

hvor forholdene, der gav anledning til dommen og bodeforleegget, fandt sted.

Forlebet, som béde er steerkt kritisabelt og foruroligende, szetter uundgaeligt sporgsmalstegn ved, hvil-
ken betydning disse procedurer i praksis har for medarbejdernes og underleveranderernes adfzerd, her-

under om de efterleves i dagligdagen.

Forlebet er i sig selv ikke er nok til at zendre pa vores konklusion i vurderingen af 5. september 2018. Vi
anbefaler ikke desto mindre, at styrelsen og SKI ved fremtidige vurderinger konkret har fokus p& ogleller
eftersperger dokumentation for folgende:

e Om Atea i tilstreekkelig grad har dokumenteret tiltag, som virksomheden matte have
iveerksat med henblik pa at undg4, at noget lignende sker. Der ber navnlig veere fokus pa
tiltag, som er specifikt malrettet marketingsafdelingen, f.eks. i form af undervisning, eller
tests, som er szerlig malrettet de ansatte i denne afdeling.

*  Om Atea lobende gennemforer stikprovekontroller i forhold til marketingsafdelingen, som
led i at sikre, at de malrettede tiltag far effekt.

e Om Atea har udarbejdet den i dokumentationen beskrevne procesbeskrivelse til marke-
tingsafdelingen, som tydeligger, hvilke dele af complianceprocessen, som de ansatte i
denne afdeling skal veere opmeerksomme pa.

e Om antallet af afgivelser er ukritisk.

Endelig bemzrkes, at i det omfang Atea senere métte blive genstand for strafferetlig efterforskning og -
1yderste fald — ifalde strafansvar for det forhold, som ovenfor er beskrevet, vil det selvsagt veere nedven-
digt at foretage en fornyet vurdering af, hvilken betydning dette matte have for Ateas palidelighed. Til-
svarende kan grundlaget for vores vurdering forrykke sig i det omfang det matte vise sig, at Atea har
forsemt at fremsende relevante oplysninger til brug for vores vurdering, eller at de oplysninger, som vi

har modtaget, er mangelfulde, misvisende eller ukorrekte.

2. VURDERING

2.1 Rammen for vurderingen

I vores vurdering af 5. september 2018 foretog vi pa vegne af styrelsen og SKI en omfattende vurdering

af samtlige foranstaltninger, som Atea havde ivaerksat i perioden juni 2015 til juli 2018. Det er ikke

hensigten nu at foretage en tilsvarende vurdering af samtlige foranstaltninger, som Atea har implemen-
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teret med henblik pé at forebygge nye tilfeelde at bestikkelse. Konklusionen i vores vurdering af 5. sep-
tember 2018, hvorefter Atea matte anses for at have dokumenteret sin palidelighed, bade kan og skal

efter vores vurdering indga som et moment, der tillegges veaesentlig betydning ved denne vurdering af
Ateas palidelighed.

Vores (fornyede) vurdering af Ateas palidelighed afgrzenser sig derfor til at anga felgende:

1. Envurdering af dokumentationen for de fem punkter, som fremgik af afsnit 3 i vores
vurdering af 5. september 2018 og af styrelsens og SKI's brev af 7. september 2018 til
Atea, og som ligeledes var gentaget i styrelsens og SKI’s brev af 9. april 2019 til Atea, jf.
omtalen af disse i afsnit 1.2 ovenfor.

2. Envurdering af i hvilket omfang Atea har implementeret de tiltag, som virksomheden
den 17. august 2018 skriftligt bekrzeftede at ville implementere.

3. En vurdering af ovrige vaesentlige forhold i perioden mellem vores vurdering af 5. sep-

tember 2018 og denne vurdering.
Vurderingen af ovenstdende folger nedenfor i afsnit 2.2 til 2.4.
2.2 Ateas dokumentation af 15. maj 2019 for virksomhedens fortsatte palidelighed
I den fremsendte dokumentation af 15. maj 2019 har Atea besvaret de fem punkter.
Nedenfor gennemgés hvert af de fem punkter, ligesom det vurderes, om den fremsendte dokumentation
er tilstreekkelig til at dokumentere, at Atea fortsat efterlever de ivezerksatte initiativer og dermed, at

virksomheden er palidelig.

2.2.1 Tager ledelsen i Atea aktivt og kontinuerligt afstand fra enhver form for bestikkelse?

Under dette punkt har Atea fremsendt felgende som svar p4 de tre anmodninger, som fremgik af styrelsen
og SKI's brev af 9. april 2019:

Anmodning Svar

Interne forhold: Konkrete eksempler p&, hvordan | Atea har blandt andet givet folgende konkrete ek-
konkrete medlemmer af direktionen i Atea i peri- | sempler:
oden 7. september 2018 til 1. april 2019 overfor de

1. I forbindel d forel f introforle-
ansatte har taget klar afstand fra bestikkelse. LRI T pRnnem s Sen Al irier

bet for alle nye medarbejdere i Atea, atholdes der
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hver méned en introdag, hvor bade Ateas admini-
strerende direkter og finansdirekter omtaler
Ateas compliancepolitikker samt hvilken adfzerd,

der forventes af de ansatte i Atea.

2. Ateas administrerende direktor har ad flere om-
gange kommunikeret internt til Ateas medarbej-
der gennem mails, opslag p& intranettet og via vi-
deoer, hvor budskabet blandt andet har veeret
overholdelse af compliance-politikkerne samt vig-
tigheden af at vinde kundernes tillid.

3. Ateas finansdirektor har i forbindelse med julen
opsummeret relevante interne regler og "god com-
pliance”, herunder hvad medarbejderne mi og

ikke ma.

Eksterne forhold: Konkrete eksempler p4a, hvor-
dan konkrete medlemmer af direktionen i Atea
A/S iperioden 7. september 2018 til 1. april 2019
overfor omverdenen har taget klar afstand fra be-

stikkelse.

Atea har blandt andet givet folgende konkrete ek-

sempler:

1. Den administrerende direktor for Atea ASA,
Ateas moderselskab, har i forbindelse med pree-
sentationen af arsrapporten for 2018 omtalt det
udferte compliancearbejde og understreget, at en-
hver ansat i Atea har ansvaret for at overholde

virksomhedens compliancepolitikker.

2. I CSR-rapporten for Atea-koncernen er det
anfort, at "Atea takes an absolute zero-tolerance
approach to bribery and corruption and we are
committed to conducting our business in an honest
and ethical manner. This message is enforced by
the Board of Directors, CEO and Group Executive

Management.”

3. Ateas administrerende direkter har efter det
oplyste, ved 5 meder i perioden, afholdt eksterne
opleeg. Ud fra den fremsendte dokumentation er
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det imidlertid ikke klart, hvad der konkret er ble-

vet kommunikeret i forbindelse med disse opleaeg.

4. Seks eksempler pé presseomtale, hvoraf de tre
eksempler vedrerer interviews afgivet af Atea
ASA’s administrerende direktor eller Ateas admi-
nistrerende direktor. De seks eksempler vedrorer

folgende:

- Artikel i Magasinet Kvalitet med titlen
"Hovedrengering med ISO 37001”.

- Artikel i CSR bladet med titlen "Ateas vej
til en virkelig solid compliancefunktion”.

- Artikel i HR Chefen med titlen "Hvordan
skabes retning midt i kaos”.

- Interview med Morten Felding i Borsen.

- Interview med Steinar Sensteby i IT
Watch.

- Interview med Morten Felding i Compu-
terworld.

Som det fremgar af eksemplerne ovenfor, er den
eksterne presseomtale sket i sivel specifikke
branchemedier som landsdskkende medier.

Oplysninger om, hvorvidt handlinger begdet af | Atea har oplyst, at der i perioden 1. september

medlemmer af Ateas ledelse er omfattet af de af- | 2018 til 1. april 2019 ikke har veeret nogen hand-

vigelser, som er blevet identificeret som led i mo- linger begéet af medlemmer af Ateas ledelse, som

) ) . er omfattet af de afvigelser, som er blevet identifi-
nitoreringsarbejdet. ) ) i ]
ceret som led i monitoreringsarbejdet. Dog har en
salgsdirektor modtaget en vejledning medio maj
2019 i forbindelse med den sag, som er omtalt ne-

denfor i afsnit 2.4.

P4 baggrund af Ateas svar pa styrelsens og SKI's anmodninger vurderer vi, at Atea i beherig grad har
dokumenteret, at ledelsen vedvarende aktivt og gennem egne handlinger, internt som eksternt, tager

klar og utvetydig afstand fra enhver form for bestikkelse.
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Det fremgér saledes af den fremsendte dokumentation, at Ateas ledelse, savel internt som eksternt, ved
en reekke lejligheder har italesat virksomhedens nultolerance overfor bestikkelse, ligesom ledelsen har
italesat det arbejde, som fortsat pagér i Atea med henblik p4 at sikre en sund kultur i virksomheden. Pa
det foreliggende grundlag finder vi det dokumenteret, at ledelsen i Atea aktivt stetter op om compliance-

arbejdet, og at dette arbejde er et fokuspunkt for ledelsen.

2.2.2

Efterleves Compliance-tiltagene af medarbejderne i Atea?

Under dette punkt har Atea fremsendt folgende som svar pa de fire anmodninger, som fremgik af styrel-

sens og SKTI’s brev af 9. april 2019:

Anmodning

Svar

En opgerelse af, hvor mange compliance-afvigelser,
dvs. de afvigelser fra Ateas interne politikker som
kan tilskrives medarbejderne, der har vaeret i peri-
oden 7. september 2018 til 1. april 2019.

Dokumentation er modtaget for antal afvigelser
iperioden 7. september 2018 til 1. april 2019, for-
delingen af afvigelser samt hvilke konsekvenser,
de konkrete afvigelser har haft.

Af dokumentationen fremgar, at derialt har vee-

ret 23 afvigelser i perioden.

Oplysninger om, hvorledes afvigelserne fordeler
sig mellem de forskellige kategorier af afvigelser.

Oplysninger om, hvilke konsekvenser afvigelserne
har haft.

Af den fremsendte dokumentation fremgar, at 16
ud af de 23 afvigelser vedrerer brud p& Ateas in-
terne regler om keb af gaver til Atea-medarbe;j-
dere ved forskellige lejligheder, f.eks. bryllup,
fodselsdag, jubileeum osv. Atea har oplyst, at ret-
ningslinjerne for gaver til egne ansatte som folge
af disse afvigelser er blevet zndret og indskeer-
pet.

De resterende 7 afvigelser vedrerer to tilfzelde,
hvor en udlansaftale ikke er beherigt underskre-
vet, en procedurefejl i forbindelse med ansset-
telse af en person, tre tilfzelde af fejl ved udfyl-
delsen af rejseafregninger fra arrangementer
samt et tilfeelde af mangelfuld godkendelse af en

rejseafregning fra en udlandsrejse.

Oplysninger om besvarelsesprocenten for medar-
bejdernes deltagelse i testen vedrerende bestik-
kelse.

Atea har i den fremsendte dokumentation op-
lyst, at alle medarbejdere i november 2018 blev

Side 10/ 23




Kammeradvokaten 14. JUNI 2019

4004917 JBH / MPJ

testet 1 Code of Conduct og compliancepolitik-
ken, og at besvarelsesprocenten efter 14 dage
var 97,30 %. Atea har endvidere oplyst, at de re-
sterende 2,70 % var grundet szerforhold, sisom
leengerevarende sygdom eller orlov. Endelig har
Atea oplyst, at 100% af de nye medarbejdere, der
er startet fra november 2018 frem til 30. april
2018, har fuldfert deres treening og gennemfort

testen.

P& baggrund af Ateas svar pé styrelsen og SKI's anmodninger kan vi konstatere, at antallet af afvigelser
1 perioden pa 23 samlet set ikke forekommer at vaere unormalt hejt for en virksomhed af Ateas storrelse.
Vi tilleegger det i den forbindelse veegt, at den fremsendte dokumentation viser, at hovedparten af alle
afvigelser i perioden (16 ud af 23) vedrerer samme forhold, nemlig brud pa Ateas interne regler om keb
af gaver til Atea-medarbejdere ved forskellige lejligheder, f.eks. bryllup, fodselsdag, jubileeum osv. Brud-
dene er efterfolgende blevet handteret ved preeciseringer af de interne retningslinjer. Udover disse afvi-
gelser er der séledes kun identificeret 7 afvigelser ved stikprevekontrol i en periode p& knap 6 méneder.
Til sammenligning var antallet af afvigelser i 2017 i alt 72.

Endelig kan vi konstatere, at den oplyste besvarelsesprocent for Ateas medarbejdere i forbindelse med

gennemforelsen af interne tests om compliance og bestikkelse er tilfredsstillende.

Atea synes dermed umiddelbart at have dokumenteret, at compliancetiltagene reelt efterleves af medar-
bejderne i Atea.

Samtidig geelder dog, at der, jf. neermere herom i afsnit 2.4.1 nedenfor, i perioden har veret en alvorlig
afvigelse. Afvigelsen har en sddan karakter, at den, pa trods af ovenstiende mere positive billede, skaber
tvivl om, hvorvidt alle dele af organisationen, herunder ikke mindst marketingsafdelingen, i praksis ef-
terlever compliance-tiltagene. Omfanget og karakteren af de fremadrettede afvigelser ber derfor vaere et
fortsat vigtigt opmeerksomhedspunkt i den fremadrettede indsats.

2.2.3 Udgoer whistleblower-ordningen en effektiv indberetningskanal for Ateas medarbej-
dere?

Under dette punkt har Atea fremsendt felgende som svar p4 de to anmodninger, som fremgik af styrelsen
og SKI’s brev af 9. april 2019:

L Anmodning Svar
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Oplysninger om, 1) hvor mange indberetninger | Atea har oplyst, at der i perioden 1. september
der har vezeret i perioden 4. september 2018 til 1. | 2018 — 1. april 2019 har der vaeret 3 henvendelser

april 2019, 2) hvad indberetningerne har medfort. | registreret i Ateas eksterne whistleblower system.

Atea har i samarbejde med det advokatfirma, som
varetager den eksterne whistleblowerfunktion i
den fremsendte dokumentation redegjort for, hvad
de konkrete indberetninger gik ud p4, og hvilke
eventuelle konsekvenser indberetningerne har
haft.

Derudover har der i samme periode veere 5 direkte
henvendelser til Ateas Compliance/Legal/DPO-
funktion.

Kommentarer om niveauet for antallet af hen- Atea har kommenteret niveauet for antallet af

vendelser. henvendelser og generelt vurderet, at niveauet ef-

ter virksomhedens opfattelse er tilfredsstillende.

P& baggrund af Ateas svar pa SKI og styrelsens anmodninger kan vi konstatere, at whistleblower-ord-
ningen har haft effekt som indberetningskanal, som anvendes af medarbejderne. De tre henvendelser,
som er modtaget gennem whistleblower-ordningen i sidste kvartal af 2018 og forste kvartal af 2019, sva-
rer til det samlede antal henvendelser, som Atea modtog i hele 2017/2018. Dette kunne indikere, at der
et sket en stigning i antallet af henvendelser set i forhold til tidligere &r.

Hvad angér de henvendelser, som Atea har modtaget gennem whistleblowerordningen og direkte hos
virksomhedens compliance-afdeling, finder vi samlet set, at Atea har redegjort tilfredsstillende for hen-
vendelsens karakter samt den opfelgning, Atea har foretaget efter modtagelse heraf. Ud fra de oplysnin-
ger om henvendelserne og Ateas opfelgende handlinger, vi har modtaget fra Atea, finder vi endvidere
ikke, at henvendelserne hverken enkeltvis eller samlet satter spergsmalstegn ved Ateas palidelighed,
idet vi dog nedenfor i afsnit 2.4 saerskilt har forholdt os til én af henvendelserne.

Det er dog samtidig veerd at notere sig, at hovedparten af de 8 henvendelser, som er modtaget, ikke er

modtaget gennem den eksterne whistleblower-ordning, men af compliance-afdelingen.

Sidstneevnte forhold kunne efter vores opfattelse indikere, at den eksterne whistleblower-ordning endnu
ikke udger en fuldt effektiv indberetningskanal. Det er pa den baggrund vores vurdering, at der er behov

for i endnu hejere grad at italesaette ordningen yderligere over for medarbejderne, herunder at betrygge
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medarbejderne i, at ordningen kan anvendes i fuld anonymitet og uden risiko for repressalier, jf. ogsa
Ateas Code of Conduct.

2.2.4 Gores der lobende brug af revisionsrettighederne i forhold til tredjeparter?

Under dette punkt har Atea fremsendt felgende som svar p& den ene anmodning, som fremgik af styrelsen
og SKI’s brev af 9. april 2019:

Anmodning Svar
Oplysninger om, Atea har oplyst, at der i 2018 er blevet foretaget i
1) hvor mange gange revisionsrettighederne er | alt fem auditeringer af tredjeparter pa group-ni-
blevet benyttet i perioden, veau, dvs. auditeringer foretaget af Atea ASA. Af
2) hvad eventuelle revisioner har vist, disse fem auditeringer er i alt 4 afsluttet uden

3) hvad de eventuelle konsekvenser heraf har vee- | yderligere bemserkninger fra Ateas side, mens der
ret. idet sidste tilfzelde afventer en fornyet handlings-

plan fra leveranderen.

Atea har endvidere oplyst, at Atea A/S’ revisions-
rettigheder i forhold til tredjeparter endnu ikke er
blevet benyttet. Baggrunden herfor er ifolge Atea,
at Compliance og Category Management har foku-
seret deres arbejdsindsats pa at opbygge en syste-
matisk proces, der sikrer handtering af nye leve-
randerer, som oprettes i Navision, samt tilsikre,
at eksisterende leveranderer er compliant med vo-
res Supplier Code of Conduct, for end selve audi-

teringen kunne pabegyndes.

Atea har i forleengelse heraf oplyst, at der i andet

halvar af 2019 er planlagt to auditeringer.

Det kan pa baggrund af Ateas svar pa styrelsens og SKI's anmodninger konstateres, at Atea ikke siden
vores seneste vurdering af virksomhedens pélidelighed blev gennemfort, har gjort brug af revisionsret-
tighederne i forhold til tredjeparter. Det kan pa den baggrund konstateres, at Atea — i hvert fald ikke
indtil videre —har gjort brug af revisionsrettighederne. P4 linje med det anforte i vores vurdering af 5.

september 2018 anser vi den manglende anvendelse af revisionsrettighederne i forhold til tredjeparter
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for en svaghed i Ateas dokumentation. Svagheden er seerlig udtalt i lyset af, at Atea er en grossistvirk-
somhed, hvis forretningskoncept i vid udstraekning er afhsengigt af andre samarbejdspartnere, herunder
underleverandorer.

At der pa koncern-niveau i 2018 er gennemfort 5 audits af tredjeparter er positivt, men sndrer efter vores
opfattelse ikke ved, at der fortsat er behov for, at Atea demonstrerer, at virksomheden udnytter de revi-

sionsrettigheder, som er i kontrakterne med tredjeparter.

Atea har oplyst, at der i andet halvar 2019 er planlagt gennemforelse af to audits af tredjeparter. Dette
synes ikke at veere tilstreekkeligt. Seerligt ikke, nir samtidig henses til, at den i afsnit 2.4.1 omtalte sag
nedenfor, til fulde illustrerer, at Atea ikke i den konkrete sag har haft fod pa sin underleverander. Ud
over at der blev igangsat en leverance, for kontrakten var underskrevet, forsemte Atea at indhente Wilkes
underskrift pd Ateas Supplier Code of Conduct, inden Wilke pabegyndte arbejdet for Atea. Styring af og
tilsyn med Ateas underleveranderer ber derfor generelt opprioriteres. Dette er serlig relevant ift. under-
leveranderer med kundekontakt.

Vi anbefaler, at styrelsen og SKI eftersperger en samlet plan for, hvordan Atea vil styrke leverandersty-
ringen, herunder sikre, at der gennemfores et passende antal audits opgjort i forhold til det samlede antal
underleveranderer og betydningen af hver enkelt af disse samt generelt udbredes viden om, hvilke poli-
tikker der geelder for Atea.

2.2.5 Har Atea afsat tilstreekkelige ressourcer til monitoreringsarbejdet?

Under dette punkt har Atea fremsendt felgende som svar p& den ene anmodning, som fremgik af styrel-
sens og SKI’s brev af 9. april 2019:

Anmodning Svar

Oplysninger om, hvor mange ressourcer der d.d.
er beskeftiget med monitoreringsarbejdet samt
oplysninger om andelen af disse ressourcers sam-
lede arbejdstid, som er dedikeret monitoreringsar-
bejdet.

Atea har oplyst, at der i dag ca. er 1,5 arsveerk de-
dikeret til monitoreringsarbejdet fordelt pa 4 med-
arbejdere inden for afdelingerne Compliance og

Finance.

Atea har derudover oplyst, at der i dag er ca. 4.5
arsveerk fordelt pa sekundzere ressourcer, som li-
geledes bidrager til monitoreringsarbejdet. Blandt
de sekundaere ressourcer fremhaeves kreditorafde-

lingen, hvis rolle bestar i at sikre, at indgéende
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fakturaer og udgdende betalinger behandles kor-
rekt i henhold til Ateas finansielle kontroller og
overholdelse af ARM-dokumentet.

P& baggrund af Ateas svar p4 SKI og styrelsens anmodning vurderer vi, at Atea pa nuveerende tidspunkt
har afsat tilstraekkelige ressourcer til monitoreringsarbejdet.

2.3 Ateas implementering af yderligere tiltag

P& vegne af styrelsen og SKI anmodede vi den 17. august 2018 Ateas advokat om at bekrzfte, at Atea
var parat til at gennemfore en raekke forskellige sendringer af forhold, som vi i lebet af vores gennemgang
af Ateas dokumentation havde fundet problematiske. Ved brev af 17. august 2018 bekrzftede Atea ASA’s
koncernchef, Steinar Sensteby, at Atea A/S og Atea koncernen som helhed ville gennemfore og implemen-
tere de pag=ldende sendringer.

Til brug for denne vurdering har vi gennemgdet den fremsendte dokumentation med henblik pa at vur-
dere, om Atea pa nuveaerende tidspunkt har gennemfort de sendringer, som virksomheden bekraeftede at
ville gennemfore den 17. august 2018. I skemaet nedenfor folger saledes et overblik over de forhold samt
eendringer, som vi papegede overfor Atea, samt en angivelse af, om zendringen efter vores opfattelse er

dokumenteret gennemfort:

Forhold Andring Status 31. maj 2019
Ateas overordnede risikobil- | Der ber foretages en grundleg- | Gennemfort

lede er ikke blevet fastlagt. gende vurdering af virksomhe-
dens helt overordnede risikobil-
lede som grundlag for det videre
arbejde med risikoafdeekning.

Omradet leverancer i udlan- | Der ber fastleegges en poli- | Gennemfort
det er i henhold til Compli- | tik/retningslinjer om risikoom-
anceprogrammet alene daek- | radet.

ket ved monitorering og sup-

pleres ikke af en egentlig po-

litik eller retningslinjer.
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Retningslinjer vedrerende | Der bor udarbejdes retningslin- | Gennemfort
bonusordninger. jer for bonusordninger, der i ri-
meligt omfang begraenser incita-
mentet til overtreedelse af Ateas

gvrige retningslinjer.

Code of Conduct. Det tydeliggores, at der er tale | Gennemfort
om et budskab fra ledelsen.

Code of Conduct. Det tydeliggores, at indberetnin- | Gennemfort
ger, f.eks. via whistleblower-ord-
ningen, ikke vil blive efterfulgt
af repressalier (princippet om

non-retaliation).

Compliance politik. For si vidt angar reprszesenta- | Gennemfort
tion og gaver i den offentlige sek-
tor, ber der henvises direkte til
og som minimum, folge de ret-
ningslinjer, som det offentlige
selv har udarbejdet, og som er
styrende i den offentlige sektor i
dag ("God adfeerd i det offentlige
samt myndighedernes eventu-
elle egne skrappere interne reg-
ler).

Compliance politik. Muligheden for, at der betales | Gennemfort

for repreesentation relateret til
offentligt ansatte ber fjernes og
erstattes af et princip om, at
hver part baerer sin del af om-
kostningerne. Det tilladte be-
lebsmaksimum pad DKK 1000

skal herunder fjernes.

Compliance politik. Atea bor helt afsta fra at give ga- | Gennemfort

ver til offentligt ansatte 1 2 ar.

Retningslinjer vedrerende Det ber tydeliggores, at Atea li- | Gennemfort
sponsorater (personer) geledes 1 2 ar skal afstd fra at

give sponsorater til enkeltperso-

ner ansat i det offentlige. Det
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skal derudover tydeliggores, at
sponsorater aldrig ma misbru-
ges til at omga det offentliges
egne retningslinjer for bl.a. ga-

ver og repreesentation.

Retningslinjer vedrorende

sponsorater (myndigheder)

Det ber tydeliggeres, at sponso-
rater til offentlige myndigheder
skal gives i overensstemmelse

med budgetvejledningen.

Gennemfort

Retningslinjer for indlands-

arrangementer

Undtagelsen om, at deltagerne
ikke skal erkleere, at deres delta-
gelse er i overensstemmelse med
egen Code of Conduct i tilfeelde
af, at det vil veere uszdvanligt
og administrativt tungt at bede
om en sddan erkleering, bor slet-

tes.

Gennemfort

Retningslinjer for indlands-

arrangementer

For s& vidt angéar politikken ved-
rorende lukkede arrangementer
ber der geelde et krav svarende
til kravet i retningslinjerne for
udlandsarrangementer for sma
grupper, hvorefter deltagerne
skal kunne dokumentere skrift-
ligt, at deres deltagelse er god-

kendt pa direktionsniveau.

Gennemfort

Generelt om politikker

Alle Ateas interne politikker ber
lebende udsendes, f.eks. i forbin-
delse med revisioner, til medar-
bejderne, og siledes ikke kun
Code of Conduct og Politik for
gaver, reprzesentation, rejser,
kundearrangementer og sponso-
rater (nu omdebt til "Compli-
ance-Politik”).

Gennemfort

Whistleblower-ordningen

Whistleblower-ordningen ber i 4

ar forankres hos en ekstern

Gennemfort
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modtager, f.eks. et advokatkon-
tor eller revisionsfirma, som led
1 at sikre fuld tillid til ordningen
blandt medarbejderne.

Leverancer i udlandet

Risikovurderingen for leveran-
cer til udlandet ber udvides til at
omfatte leverancer i alle dele af
verden og ikke kun tredjever-
denslande.

Gennemfort

Standardleverandgraftaler

En leveranders brud pa forplig-
telserne 1 afsnit 4, hvorefter
denne skal overholde Ateas Code
of Conduct, ber rubriceres som
veaesentlig misligholdelse, som
giver Atea en umiddelbar ret til
at haeve aftalen.

Gennemfort

Den danske compliance-

funktion

Lederen af compliance-funktio-
nen ber til enhver tid have ad-
gang til at rapportere direkte til
lederen af Audit Committee i
Atea ASA, der i dag er et eks-
ternt bestyrelsesmedlem, og/el-
ler formanden for bestyrelsen for
koncernselskabet (ASA). At der
derudover skabes mulighed for,
at lederen af compliance-funkti-
onen ligeledes kan rapportere
direkte til ethvert medlem af be-
styrelsen for Atea A/S. Hvis
dette skal have en reel effekt,
kreever det dog en sndring af
den nuveerende sammensaetning

af bestyrelsen.

Gennemfort

Implementering af compli-

ance i hverdagen

I Ateas HR-processer bor der
indarbejdes (mere) formalise-
rede procedurer, som sikrer, at

tidligere medarbejdere, der har

Gennemfort
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veeret involveret i forhold, som
er fundet uacceptable, ikke p4 et
senere tidspunkt genansattes.

Opmeerksomhedspunkter Der ber udarbejdes opmeerksom- | Gennemfort
ved udferelse af stikprover i | hedspunkter for alle Ateas risi-

forbindelse med monitore- | koomrader, og ikke kun de 6 om-

ringen rader, som fremgér i dag.

Kategorisering af konse- Atea bor fremadrettet indfere | Gennemfort

kvenser i forbindelse med skrappere sanktioner i tilfzelde

afvigelser af visse afvigelser, f.eks. uret-
maessige gaver givet uden anled-
ning, sa det star klart for medar-

bejderne, at dette ikke tolereres.

Som det fremgér af kolonnen yderst til hejre i skemaet ovenfor, har Atea pr. 31. maj 2019 gennemfort
alle de endringer, som virksomheden den 17. august 2018 bekrzeftede at ville gennemfore. Dét er efter
vores opfattelse positivt, idet alle pdgzeldende sendringer pé forskellig vis er med til at styrke Ateas sam-
lede compliance-program.

Vi finder dog anledning til at patale, at Atea ikke som forudsat, lebende har orienteret om tiltagene i takt

med, at disse er blevet implementeret.
2.4 Yderligere szerlige forhold i perioden 5. september 2018 til 31. maj 2019

Formalet med dette afsnit er at foretage en vurdering af evrige veesentlige forhold, som matte vaere ind-
tradt i perioden mellem vores vurdering af 5. september 2018 og den 31. maj 2019, dvs. tidspunktet for
denne vurdering, samt sddanne forholds betydning for vurderingen af, om Atea fortsat kan anses for
palidelig.

I denne periode finder vi anledning til at inddrage og vurdere betydningen af ét forhold, som vi blevet
gjort opmeerksomme pa af styrelsen og SKI, og som efterfolgende er blevet bekraftet af Atea. Forholdet,
der angdr Ateas brug af underleveranderen Wilke, er omtalt i afsnit 2.4.1 straks nedenfor. I forleengelse

heraf omtales i afsnit 2.4.2 Ateas manglende overholdelse af rapporteringsforpligtelsen.
2.4.1 Forlebet med Wilke

I slutningen af april 2019 modtog styrelsen besked om, at analysevirksomheden Wilke, som blandt andet

laver markedsanalyser, i foraret 2019 p4 vegne af Atea gennemforte en undersogelse om potentialet for
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telemedicin blandt borgere i Danmark. Ifslge den e-mail, som blev videresendt til styrelsen fra en anden
offentlig myndighed, var undersegelsens form3l at f input til et magasin udarbejdet i et samarbejde
mellem Wilke og Atea. Det var hensigten, at magasinet ville blive publiceret pa Ateas hjemmeside, delt
ud pa konferencer samt pa Folkemedet pa Bornholm. Det fremgik at oplysningerne, at en offentligt ansat
1 den forbindelse var blevet tilbudt et gavekort pa 2.000 kr. til WiStore for at deltage i et interview af ca.
1 times varighed. Formalet med interviewet var efter det oplyste at indhente input og ekspertise fra den
péageldende. WiStore er en e-shop, som ejes delvist af Wilke, og som szelger produkter inden for en lang
reekke forskellige kategorier, herunder blandt andet mobil- og IT-udstyr, boligudstyr, sportstej, kekken-
udstyr samt vin og spiritus.

P4 baggrund af disse oplysninger vurderede vi, at forespergslen fra Wilke udgjorde en umiddelbar over-
treedelse af de compliancepolitikker, som Atea har gennemfort, og som virksomheden ligeledes stiller
krav om overholdes af tredjeparter, som agerer pa vegne af Atea. Vi anmodede pa den baggrund Ateas
advokat om at redegere nzermere for forholdet.

Som svar herpa oplyste Atea den 15. maj 2019 navnlig folgende som led i den samlede redegerelse for
virksomhedens palidelighed, hvilket vi har lagt til grund:

- Wilke har som led i den naevnte undersegelse sendt forespergsler til 21 eksperter inden for sund-
hedssektoren, herunder 19 offentligt ansatte og 2 privat ansatte, om gennemforelse af et inter-
view af ca. 1 times varighed. De pagzldende blev tilbudt et gavekort pa 2.000 kr. til WiStore i
forbindelse med eventuel deltagelse i et interview.

- Ateas complianceafdeling har vurderet, at en s&dan honorering strider mod Ateas compliancepo-
litik.

- Ateas complianceafdeling har endvidere fundet, at reglerne for anvendelse af tredjepartsleveran-
dorer i det konkrete tilfzelde ikke var efterlevet.

- Konsekvenserne af undersegelsen har dels veeret, at samarbejdet med Wilke er blevet afbrudt
ojeblikkeligt, dels at de medarbejdere hos Atea, som har veret involveret i bestillingen af opgaven
hos Wilke, har modtaget forskellige sanktioner. En medarbejder har modtaget en advarsel, mens
to evrige medarbejdere har modtaget bade reprimander og vejledning.3

- Endelig er processerne omkring handtering af tredjeparter blevet indskeerpet yderligere for den
afdeling i Atea, som bestilte opgaven hos Wilke.

31 henhold til Ateas retningslinjer for sanktionering af overtradelser af Ateas interne retningslinjer udger vejledning den mildeste
form for sanktion, der gives ved mindre overtradelser af formel karakter, der ikke vurderes at vaere en bevidst handling. Samme
sted er det beskrevet, at reprimander alene anvendes som en sanktion ved gentagelsestilfzlde af forhold, som udleser en vejledning.
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Efter vores opfattelse er det steerkt kritisabelt og utilfredsstillende, at Ateas egne interne procedurer og
rapporteringssystemer ikke forméede at hindre en tredjepart (underleverander) i at foretage handlinger,
som — ifelge Atea selv — klart strider mod virksomhedens compliancepolitik. Det er vores vurdering, at
forlebet uundgéeligt stiller spergsmél ved, hvilken betydning disse procedurer i praksis har for medar-
bejdernes og underleveranderernes adfzerd, herunder om de efterleves i dagligdagen.

Forlebet vidner med al tydelighed om, at der fortsat er et stort behov for, at Atea arbejder aktivt med at
sikre, at alle dele af organisationen, herunder ogsé de tilknyttede underleveranderer, navnlig de med
direkte kundekontakt, i alle henseender overholder de interne procedurer, Atea selv peger pa som bevis
for, at virksomheden i dag er en anden end den, hvor forholdene, der gav anledning til dommen og bede-
forleegget, fandt sted. Det er derfor helt centralt, at Atea ved kommende vurderinger af virksomhedens
pélidelighed er i stand til at dokumentere dette arbejde, idet yderligere sager af denne karakter, alt af-
heengigt af omstzendighederne, vil kunne forrykke vores vurdering af Ateas palidelighed.

For sé vidt angar de konkrete initiativer, som Atea har iveerksat efter at veere blevet gjort opmeerksom
pa forholdet, finder vi, at disse som udgangspunkt er passende og stir i m&l med karakteren af det for-
hold, der begrunder deres iveerkssettelse.

Det gzlder dog ikke sanktionerne vejledning og reprimande, som efter det oplyste blev tildelt de to an-
svarlige ledere hos Atea. Disse sanktioner er efter vores opfattelse for milde set i forhold til det passerede
—ikke mindst i lyset af de tidligere sager om tildeling af gaver til offentligt ansatte, som Atea har veeret
indblandet i. Et stzerkt og kontinuerligt fokus fra ledende medarbejdere er altafgerende, hvis lignende
sager skal undgés. Nar et sddant fokus ikke er til stede, som tilfzeldet har veeret her, bor det derfor efter
vores opfattelse udlese en hirdere sanktion. Atea ber sikre sig, at foreteelser af denne karakter uden
videre kan udlese advarsler — matte dette ikke allerede veere tilfeeldet.

Vi har derudover forstéet det sddan, at fire personer, herunder tre offentligt ansatte, har taget imod et
gavekort, men at Atea endnu ikke har kontaktet de pagzldende personer. Vi forudsetter, at Atea hur-
tigst muligt retter henvendelse til ledelsen for de pagaeldende personers organisationer og meddeler dem,
at Atea beklageligvis har forbrudt sig p4 egne interne retningslinjer samt opfordrer dem til at afdeekke,
om de pageldende i forbindelse med modtagelsen af gavebrevet kan have forbrudt sig mod geeldende
regler. Matte det veere tilfeeldet, skal belobet kreeves tilbagebetalt. Det er lagt til grund, at Atea hurtigst

muligt fremsender dokumentation herfor.

EE S

Det beskrevne forleb viser efter vores opfattelse, at der fortsat er et udtalt behov for at folge udviklingen
i Ateas implementering af de forskellige tiltag, som er blevet iveerksat siden 2015. Vi anbefaler saledes,
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at der ved fremtidige vurderinger af Ateas palidelighed er fokus p&, om Atea i tilstreekkelig grad har
dokumenteret tiltag, som virksomheden métte have iveerksat med henblik p& at undg4, at noget lignende
sker. Der ber navnlig veere fokus p4 tiltag, som er specifikt malrettet marketingsafdelingen, f.eks. i form

af undervisning eller tests, som er seerlig malrettet de ansatte i denne afdeling.

Atea har i den forbindelse allerede oplyst, at der vil blive udarbejdet en szerlig procesbeskrivelse til mar-
ketingsafdelingen, som tydeligger, hvilke dele af complianceprocessen som de ansatte i denne afdeling
skal veere opmeerksomme p4. Vi forventer, at Atea lobende gennemforer stikprevekontroller i forhold til
marketingsafdelingen, som led i at sikre, at de mélrettede tiltag far effekt. Vi anbefaler, at styrelsen og
SKI ved kommende vurderinger eftersperger dokumentation for, at denne procesbeskrivelse er udarbe;j-
det, og at antallet af afgivelser er ukritisk.

Endelig bemzerkes, at i det omfang Atea senere métte blive genstand for strafferetlig efterforskning og -
i yderste fald — ifalder strafansvar for det forhold, som ovenfor er beskrevet, vil det selvsagt veere ned-
vendigt at foretage en fornyet vurdering af, hvilken betydning dette matte have for Ateas palidelighed.

2.4.2 Overholdelse af rapporteringsforpligtelsen

I forleengelse af omtalen ovenfor finder vi anledning til at fremhzeve de tro- og loveerkleeringer, som bru-
gerne af styrelsen og SKI lebende har benyttet sig af i forbindelse med (mini-)udbud, hvor Atea har del-
taget. Som anfert i vores vurdering af 5. september 2018 er forméalet med erkleeringerne at fa Atea til pa
tro og love at erkleere, at der ikke er sket sendringer i de foranstaltninger, som var genstand for vurdering
1 sommeren og efterdret 2018, eller i ovrigt foreligger nye oplysninger af betydning for vurderingen af
Ateas pélidelighed. I erkleeringerne er sidstnsevnte formuleret siledes:

"Atea A/S (CVR. nr. 25511484) ("Atea”) erklcerer hermed pd tro og love over for [ordregivende myn-
dighed], at der ikke er sket cendringer i de foranstaltninger eller i ovrigt foreligger nye oplysninger
af betydning for vurderingen of Ateas pdlidelighed i forhold til det, der var gennemfort eller foreld
pd tidspunktet for den vurdering, som Staten og Kommunernes Indkobsservice A/S og Modernise-
ringsstyrelsen offentliggjorde den 7. september 2018.”

Vi har imidlertid kendskab til i hvert fald to tilfeelde, hvor Atea, efter at veere blevet gjort opmerksom
pé forholdet, har underskrevet en tro- og loveerkleering med ovenstiende formulering uden samtidig loy-
alt at orientere de pégeeldende ordregivere om sagen vedrerende Wilke. Dette er efter vores opfattelse
kritisabelt.

Atea burde saledes efter vores opfattelse have underrettet den pagzeldende ordregiver om forholdet ved-
rerende Wilke. Det ma leegges til grund, at Atea selv har vurderet, at Wilke-sagen ikke har karakter af

en oplysning af betydningen for vurderingen af Ateas pélidelighed. Selv om vi konkret ikke er uenige i
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dette, ndr samtidig henses til de opfelgende initiativer, der er og vil blive taget, zendrer dette ikke ved, at
Atea, ud fra et almindeligt forsigtighedsprincip, burde have orienteret de pagzldende ordregivere om
sagen. Vurderingen af, om forholdet har betydning ma saledes vzere en vurdering, der foretages af ordre-
giveren og ikke af Atea selv. Hele formalet med rapporteringsforpligtelsen er siledes, at ordregiveren
kan forholde sig til situationen p4 et fuldt oplyst grundlag.

At det netop er op til hver enkel ordregiver at foretage en selvstzendig vurdering af Ateas palidelighed
betyder samtidig, at det forhold, at styrelsen og SKI fra anden side var blevet orienteret om sagen, ikke
fritager Atea fra derudover at oplyse (andre) ordregivere om forholdet i forbindelse med et konkret udbud.
Det forhold, at Atea trods alt vidste, at styrelsen og SKI var orienteret om forholdet, m& dog efter vores
opfattelse indga som en formildende omstzendighed.

Efter vores opfattelse ber Atea, uagtet at forholdet ikke vurderes at zndre ved vores samlede vurdering
af, at Atea fortsat er palidelig, derfor hurtigst muligt orientere om forholdet til de ordregivere, som matte
have modtaget en underskrevet tro- og loveerklzering i perioden, ligesom Atea fremadrettet skal lade
enhver tvivl komme ordregiveren til gavn ud fra et forsigtighedsprincip og orientere ordregiverne om

saddanne situationer.
Kebenhavn, den 14. juni 2019
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Jens Bedtcher-Hansen Mads Peder Brochner Jespersen
Partner, Advokat Advokat
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