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OKONOMISTYRELSEN

Retningslinier for foretagelse af primo- 1406.2007

korrektioner i regnskabets balance fra 2007 ;. 06 s306.007

Retningslinierne er udstedt med hjemmel i §25, stk. 3 i bekendtga-
relse nr. 1693 om statens regnskabsvaesen af 19. december 2006

Regnskabsbekendtgorelsen § 25, stk. 3:

ZAEndring af regnskabspraksis og overforsel af aktiver og passiver mellem
regnskabsforende institutioner registreres efter nermere retningslinier fra
Okonomistyrelsen.

Disse nye retningslinier erstatter de tidligere Reningslinier for foretagelse af fodnoter,
ressortandringer og ovrige primokorrektioner af 23.12.2004 og treeder 1 kraft for
statsregnskab for 2007 efter gennemforelsen af den store tilpasning af balancer til
omkostningsbaserede bevillinger.

De nye retningslinier udspringer af den hidtidige praksis omkring primokorrek-
tioner som bla. fremgik af den indledende beskrivelse til budgetvejledning 2001,
med de konsekvensendringer som folger af de nye regler for omkostnings-
bevillinger, den nye likviditetsmodel og den nye statslige kontoplan.

Primokorrektioner til balancen foretages i folgende tilfelde:
e /Endring af regnskabsprincipper eller regnskabspraksis
e Primokorrektioner kan anvendes til den endelige lukning af regnskabs-
foringen pd et delregnskab og/eller bogforingskreds, men kun i forbin-
delse med nulstillingen af saldiene pa ganske bestemte regnskabskonti,
hvor en normal regnskabskontering ville resultere i fejl 1 regnskaberne.

Heraf folger at folgende transaktioner ikke kan foretages som primokorrek-
tioner, men skal regnskabsfores som almindelige transaktioner i regnskabsiret:
1. Rettelser af fejlposteringer fra tidligere finansar

2. Rettelser af fejl 1 posteringer af primokorrektioner i tidligere finansar
ophorer ligeledes efter tilpasningen af balancen til omkostningsbaserede
bevillinger

3. Inddragelse og udskillelse af aktiver og passiver i statsregnskabet i
forbindelse med f.eks. statslig overtagelse eller etablering af
selvejende institutioner, selvstendige forvaltningsenheder og

4. selskaber Overforsel af langfristede aktiver og passiver mellem to
eller flere udgifsbaserede bevillinger (foretages som kob/ salg til 0,00 kr.)

5. Overforsel af langfristede aktiver og passiver mellem to eller flere
omkostningsbaserede bevillinger eller mellem en udgiftsbaseret og en
omkostningsbaseret bevilling (foretages som kob/ salg til bogfort verdi)

6. Overdragelse af ejendomme til Freja A/S fra bide omkostningsbaserede
og udgiftsbaserede bevillinger (foretages som kob/ salg til bogfort verdi til §
7.15.06 Statens Ejendomssalg A/ S, hvorfra ejendommene overdrages til Freja A/ S)

7. Ovetforsler af kortfristede aktiver og passiver (som kob/ salg til bogfortverds)
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Budgetvejledning 2006 fastsztter i punkt 7.2 Regnskaber folgende bestemmelser for
andring af regnskabspraksis, der ogsa galder @ndring af regnskabsprincipper:

Endring af regnskabspraksis

Hvor der i et finansar sker skift af de regnskabsmaessige principper, skal savel
bevilling som regnskab opstilles efter de nye principper, jf. ogsa punkt 2.2.4.
Bevillingsmaessige dispositioner og periodisering. Endvidere skal zendringen vare
beskrevet i den finanslov eller det aktstykke, der hjemler ndringen. Er @ndringen
hjemlet ved @ndringer i materiel lovgivning, skal dette angives i anmarkningerne
til den bevillingslov, hvor @ndringen optages.

Konsekvensen af bestemmelsen er, at der ikke kan foretages primokorrek-
tioner vedr. @ndringer i regnskabsprincipper eller regnskabspraksis med
mindre zendringen er beskrevet i finanslovens anmarkninger eller i et
aktstykke.

Primokorrektioner anvendt ved den endelige lukning afregnskaber:

I nogle tilfaelde kan man xndre delregnskabets underkontohenvisning i nummerstrukturen og
dermed opna et tilfredsstillende resultat, som gor det overflodigt at bogfere omposteringer.

Som regel er situationen imidlertid, at regnskabsforingen opherer i en del af en statsinstitution,
eller institutionen onsker at strukturere sin regnskabsforing pd en ny made, si det er nedvendigt at
nulstille de gamle regnskabssaldi. @konomistyrelsen har udarbejdet et notat om lukning af et
delregnskab eller en bogforingskreds. Til sidst i denne proces kan der opsti situationer, hvor der
er nogle saldi tilbage, f.cks. pi de folgende konti:

Konto 5152 Transportmateriel, anskaffelser D 4.000.000,00
kr. Konto 5154 Transportmateriel, athaendelser K 4.000.000,00
kr. Konto 6121 Kebsmoms, drift D 2.000.000,00 kr.
Konto 6123 Kebsmoms, refusion fra @S K 2.000.000,00 k.
Konto 7411 Egenkapital D  8.000.000,00
kr. Konto 7464 Udsaldering af FF1 SKB-konto K 8.000.000,00
kr. Konto 8414 Anden langfristet gzld, tilgang K 1.000.000,00 kt.
Konto 8504 Anden langfristet gzld, afgang D 1.000.000,00 kt.

Det synes nemt at nulstille disse saldi med en normal postering, men det er problematisk for den
person, som senere skal opstille drsrapporten eller analysere regnskabet ud fra bogferingen, fordi
en normal postering signalerer negative tilgange og negative afgange i regnskabsiret, hvilket er

svart at fortolke — specielt hvis disse nulstillingsposteringer blandes med andre posteringer i dret.

Der vil veere sarligt problematisk, hvis saldoen pa konto 6727 Kobsmoms, drift blev udlignet med en
almindelig regnskabspostering i kredit, fordi det automatiske system til refusion af kebsmoms
ville opfatte posteringen, som om institutionen havde modtaget en kreditnota, og derfor ville der
efter- folgende blive forsegt havet 2 mio. kr. pa institutionens SKB-konto.

Derfor tillades en yderligere meget indskraenket anvendelse af primokorrektioner, saledes at den
ovenstdende nulstillingspostering ma foretages som en primokorrektion (situation 2 pi side 1).
Denne afsluttende primokorrektion med ”p”-markerede nulstillingsposteringer gennemfores i
starten af det regnskabsar, der folger efter dret med de sidste reelle transaktioner. Institutionen kan
soge Dkonomistyrelsen om dispensation til at bogfore primokorrektionen tidligere.
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Primokorrektioner vedrorer altid korrektioner til saldoen primo regnskabsaret pa
en beholdningskonto. Der kan siledes rent begrebsmassigt ikke foretages
primo- korrektioner til indtegts- eller udgiftskonti, som altid starter dret med

En xndring i regnskabsprincip/-praksis fra starten af et regnskabsar indebzrer
saledes, at man ®ndrer vaerdien af en statuspost 1 statsregnskabet primo nyt ar i
forhold til vaerdien af samme regnskabspost i regnskabet ultimo forrige ar uden at

denne xndring er udtryk for en transaktion (ekonomisk handling).

(Der kan ogsa forekomme primokorrektioner til  statsregnskabets  balance, hvis
Okonomistyrelsen opretter nye statusposter, nedlegger statusposter eller ndrer i
statusposternes sammensatning af beholdningkonti).

Det er vigtigt at huske, at regnskabsposten var korrekt opgjort ultimo forrige ar
efter de regnskabsprincipper og regnskabspraksis, som var galdende i forrige
regnskabsir, samtidig med at den nye primosaldo efter primokorrektionen er
korrekt opgjort efter de regnskabsprincipper og regnskabspraksis, som er
gxldende 1 det nye regnskabsir for den pagxldende statuspost.

Regnskabsregistreringen af primokorrektioner

Bogforingen af primokorrektion sker pa den regnskabskonto, der ndrer vardi pr.
1. januar i det nye regnskabsar. Modkontoen til andringen sker som hovedregel
direkte pa egenkapitalen, hvor man fremover anvender regnskabskonto 7411 som
modkonto til alle primokorrektioner. I nogle tilfaelde er modkontoen dog en
anden beholdningskonto, og egenkapitalens storrelse er uforandret 1 forbindelse
med primokorrektionen.

Det er et krav, at bogferingen af primokorrektionen bliver overfort fra det lokale
regnskabssystem til Dkonomistyrelsens DataUdvekslingsPunkt (ODUP) og
Statens KoncernSystem (SKS) via posteringer, som er market med et ’p” for
primokorrektion i stedet for standarden ’n” for normale regnskabsposteringer (se
narmere 1 bilag 1 og 2).

’p”-markeringen i posteringstypen sikrer samtidig at disse posteringer bliver
kategoriseret som primokorrektioner 1 de officielle regnskaber, som departe-
menter og institutioner skal godkende, samt i Dynamisk rapportering 1 SKS,

der anvendes til analyser og ad hoc rapportering.

Bilag 3 beskriver supplerende retningslinjer i forbindelse med de gennemforte
primokorrektioner 1 2007 vedr. tilpasning af balancen til omkostningsbevillinger.

Bilag 4 viser hvilke egenkapitalkonti, der fortsat ma bogfores pa efter udstedelsen
af disse regler for primokorrektioner. Det er vigtigt, at de regnskabsforende
institutioner ikke bogforer yderligere transaktioner direkte pa egenkapitalkonti
(udover de naevnte i bilag 4), fordi posteringer direkte pa egenkapitalen unddrager
poster fra resultatopgerelsen, og derved afrapporterer institutionerne ikke arets
korrekte indtegter og omkostninger (dvs. forbruget af bevillingerne) over for
Folketinget.



Side 4 af 9
Bilag 1: Uddrag af vejledning om finansmodulet i Navision
Stat Intern dokumenttype, side 159-160

Naér poster bogfares markeres de dannede finansposter med en intern dokumenttype. Dokument-
typen overfores til SKS sammen med de gvrige oplysninger om de enkelte bilag. Ved alminde-
lig bogforing er de mulige vzerdier for feltet ”Intern dokumenttype”: ”Normal”, ”Primo”
eller ”Fejl”. Derudover bliver der i forbindelse med en arsafslutning dannet poster af typen
”Efterpostering” og “Ultimopost”.

Poster af typen ”Normal”, ”Primo” eller ”Fejl”.

Der er oprettet en ny kolonne i kassekladden og kassererkladden til at angive intern
dokumenttype.

Sti: Finans\Kassekladder (eller Kassererkladder)

EE STANMDARD Standardkladde - Kassekladde

Eoof@tin... |Imern|:u:k1.|rnent... B..|Edlag;rr. |K..|Knmmr. |Eae-skr|melne |F|:urdelhg H
-05-05 TN - ZF. 332001 Vin/Bomster Saver 1=

¥ =]
T Primia
Fei

-

. | 2

kantomawm Modhoroonasn Sakda Tatal balance
|viry'Blomster fEaver [Tekfon | 0,00 | 1,00
e »|  Koke  w| Fdin | Bocfwing Hi=b |

Kolonnen skal ikke bruges ved almindelige daglig bogfering. Den ber kun hentes frem i kladden
(vha. Vis\’Vis kolonne’) safremt typerne ’Fejl’ eller ’Primo’ skal anvendes.

- Alle poster oprettes som standard med typen ”"Normal”, og dette ma kun andres efter
aftale med @Qkonomistyrelsen. Disse poster bliver eksporteret.

Bemcerk: Hvis der har veret posteret pa en fejlagtig SKS konto, og posterne derfor skal
omposteres, sé er det stadig typen “Normal”, der skal bruges.

- Typen ”Fejl” anvendes til at opdatere Navision med rettelser, som allerede er foretaget i
SKS — det kan f.eks. vaere dbningsbalance eller omposteringer. Posterne bliver
eksporteret; men ikke konsolideret i statsregnskabet.

Bemcerk: ”Fejl” ma kun bruges efter aftale med @konomistyrelsen.

- Typen ”Primo” anvendes til primokorrektioner, f.eks. til flytning af anlaeg fra en
bogferingskreds til en anden. Posterne bliver eksporteret; men ikke konsolideret i
statsregnskabet.

Bemcerk: ”Primo” ma kun bruges efter aftale med Qkonomistyrelsen.

Poster af typen ”Efterpostering”.

Det er ikke muligt ved almindelige bogfering manuelt at markere en post som “Efterpostering”.
Typen “Efterpostering” anfores automatisk pa poster, der er bogfert efter at aret er lukket i
Navision Stat. Efterposteringer er altsd normale poster. Markeringen af efterposter bruges til

at afstemme periode 13.



2. %>

Bilag 2: Markering af posteringer med ”’p” for primokorrektion

Det er et krav, at bogferingen af primokorrektionen bliver overfort fra det lokale
regnskabssystem til Dkonomistyrelsens DataUdvekslingsPunkt (ODUP) og Statens

2.2

KoncernSystem (SKS) via posteringer, som er market med et ’p” for

22,7

primokorrektion i stedet for standarden ”’n” for normale regnskabsposteringer.

Hyvis den regnskabsforende institution anvender Navision Stat som lokalt

2.2

regnskabssystem, sa kan denne ”’p”-markering pafores ved hjzlp af funktionen
Intern dokumenttype, der er beskrevet i bilag 1. Derefter sorger Navision for

»_ 2

en ”’p”-markering af postering ved overforsel til SKS.

Hvis den regnskabsforende institution anvender et andet lokalt regnskabssystem
end Navision Stat, sa skal institutionen serge for, at den xml-fil, som sendes til SKS

2.2

indeholder en ”’p” markering af de posteringer, som er primokorrektioner.

Opfyldelsen af kravet gennemfores i koden <PosteringsType> i xml-filen:

- <Postering>
<DelregnskabsNt>200</DelregnskabsNr>
<Frispecifikation>01</Frispecifikation>
<Beloeb>500000.00</Beloeb>
<DebetKreditMarkering>k</DebetKreditMatkering>
<Valuta>dkk</Valuta>
<Tekst>Primokor. verdianszttelse udlan</Tekst>
<BogfoeringsDato>2007-03-02< /BogfoeringsDato>
<Posterings Type>p</PosteringsType> i stedet for: >n</
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Bilag 3: Tilleg vedr. primokorrektionerne 1 2007 vedr. tilpasning af balancen
til omkostningsbevillinger

Primokorrektionerne vedr. tilpasning af balancen til omkostningsbevillinger 1
statsregnskabet fo 2007 felger disse generelle retningslinjer for primokorrektioner
med folgende tilfojelser, som begrundes i den pragmatiske holdning om at fa
igangsat de nye bevillingsregler uden unedige forsinkelser:

A: Fejl i de bogfarte vaerdier i balancen ultimo 2006 (dvs. i grundlaget for
primokorrektionerne)

Statsinstitutionerne har siden 2005 varet forpliget til at fore et omkostningsbaseret
regnskab (selv om de fleste institutioner forst overgar til omkostningsbaserede
bevillinger fra finansar 2007). Derfor burde alle balanceposter i regnskabet ultimo
2006 principielt vere vaerdisat korrekt efter omkostningsbaserede principper, og
tilpasningen af balancen primo 2007 til omkostningsbaserede bevillinger burde
alene besta i at tildele startlikviditet i den nye likviditetsordning og foretage
omposteringer til egenkapitalen, der etablerer de korrekte primosaldi for reserveret
bevilling, overfort overskud mv.

Hyvis balancen ultimo 2006 ikke afspejlede korrekt opgjorte omkostningsbaserede
balanceposter (fx manglende hensattelser), sa kunne disse fejlposteringer eller
manglende posteringer fra 2006 rettes som normale posteringer 1 2007 jf. de
generelle regler for rettelser af fejl i tidligere finansar. Denne procedure ville i de
fleste tilfzlde medfore en resultatpavirkning 1 2007, som ikke ville have optradt i
ved korrekt postering 1 20006, fordi kontoplanen fra 2007 i sin grundkonstruktion er
omkostningsbaseret.

Okonomistyrelsen tillader imidlertid at sidanne fejl rettes via primokorrektionerne
til den tilpassede balance for 2007 i felgende fire situationer:
- Institutionen har beskrevet fejlen/problemet i sin arsberetning for 2006
og oplyst, at det rettes ved en primokorrektion til statsregnskabet for 2007
- Rigsrevisionen har i sin revision af regnskabet for 2006 papeget en sidan
fejl 1 balancen ultimo 2006, og konkluderet at fejlen rettes ved en primo-
korrektion til statsregnskabet for 2007
- Finansministeriets departement har ved gennemgangen af de tilpassede
balancer til omkostningsbaserede bevillinger primo 2007 opdaget sadanne
fejl og Finansministeriet har vurderet, at genopretningen skal ske uden
pavirkning af indtaegter og omkostninger i 2007 (dvs. ved primokorrektion)
- Ledelsen i @konomistyrelsen med ansvar for implementeringen af
omkostningsbevillinger vurderer i konkrete sager med sadanne fejl 1
balancen ultimo 2000, at rettelsen kan ske ved primokorrektion 1 2007.
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B: Fejl i placeringen af aktiver og passiver i balancen ultimo 2006

I en del situationer forekommer det, at aktiver og passiver, som primo 2007 skal
vere knyttet til omkostningsbaserede bevillinger, var bogferte 1 balancen ultimo
2006 1 en bogforingskreds pa et delregnskab, som i1 2007 (stadig) henviser til en

underkonto pa finansloven for 2007, der indgar i en udgiftsbaseret hovedkonto.

Der er ogsa situationer, hvor to bogferingskredse (en til driftsbevilling og en anden
til den tidligere anlagsbevilling) skal sammenlaegges 1 2007, fordi der ikke lengere
optrader en sxrskilt anlegsbevilling pa finansloven for 2007. En sidan sammen-
lzegning af to bogferingskreds var ikke altid mulig at gennemfore i 20006, fordi der
skulle afrapporteres til forskellige hovedkonti efter finansloven for 2006.

Den rigtige handtering af sidanne situationer ved tilpasningen af balancen primo
2007 er, at institutionen ved beregningen af tilpasningen af balancen indregner
disse yderligere aktiver, gald og egenkapital, som star bogfort et andet sted 1
statens samlede balance, men som skal indga 1 institutionens tilpassede balance
primo 2007 (samtidig skal alle andre institutioner naturligvis undlade at indarbejde
disse specifikke aktiver, galdsposter og egenkapital i deres tilpassede

Hvis denne situation med forkert placering af aktiver/gzld er blevet hindteret
korrekt af institutionen ved beregningen af den tilpassede balance, sa skal de
pagzldende aktiver, gald og egenkapital omposteres ved primokorrektioner til
balancen, siledes at den teknisk overforte primosaldo plus disse primokorrek-
tioner med flytninger plus de beregnede primokorrektioner i opgorelsen af den
tilpassede balance 1 alt resulterer 1 en primosaldo, som er identisk med
primosaldoen i den tilpassede balance.

I forbindelse med tilpasningen til omkostningsbaserede bevillinger primo 2007 er
der sdledes en konkret undtagelse fra den generelle regel om, at flytninger af
aktiver, gald og egenkapital ikke sker ved primokorrektioner.

C: Fejl i tilpasning af balancen primo 2007, som konstateres i resten af 2007

Hyvis der i resten af 2007 konstateres vaesentlige fejl 1 den tilpassede balance primo
2007, sa foretages der en ny beregning, efterfulgt af nye primokorrektioner samt en
andret tildeling af startlikviditet og korrigeret likviditetsberegning i 2007.

En vasentlig fejl kan fx vare at nogle omkostningsbaserede aktiver eller galds-
poster er blevet holdt ude fra opgorelsen af den tilpassede balance primo 2007, sa
denne balance ikke deekker hele det omkostningsbaserede omrade.

Efter udgangen af finansir 2007 foretages der ikke lengere justeringer/omposte-
ringer til primokorrektionerne vedrerende overgangen til omkostningsbaserede
bevillinger. Eventuelle yderligere fejl rettes i stedet over resultatopgorelsen.
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Bilag 4: Fremtidig anvendelse af kontoplanens konti 70xx-74xx for egenkapital

70.11 Reguleret egenkapital og 70.12 Modkonto - bevaegelser i statsforskrivningen
Benyttes altid som modkonto til 53xx Statsforskrivning, dvs. hvis denne andres eller flyttes til andre
virksomhedsbzrende hovedkonti, men som udgangspunkt forbliver denne regnskabspost uendret efter tilpasningenaf

balancen primo 2007.

71.xx Opskrivninger over egenkapitalen

Benyttes kun hvis institutionen har faet serlig tilladelse til at opskrive pa anleg

72.11 Reserveret egenkapital
Visse institutioner har sarlige ikke-operationelle statslige aktiver. Den reserverede egenkapital benyttes ogsa, hvis

institutionen helt undtagelsesvist har szrlige gebyromrader.

73.11 Bortfald af arets resultat

Anvendes i nogle situationer ved disponeringen af drets resultat jf. Statens Kontoplan.

74.xx Fri egenkapital

Konto 74.03 og 74.06 anvendes i forbindelse med tresultatdisponeringen.

Konto 74.11 modtager alle bevagelserne fra driftskontiene ved beholdningsoverforslen (ved nulstillingen af finans).
Kontoen dbnes for direkte posteringer, men den mé kun anvendes til primokorrektioner i de to situationer, der er

nevnt i denne vejledning. Der ma kun bogferes ”’p”-markerede posteringer direkte pa konto 74.11 Egenkapital, alle

normale posteringer markeret med ’n” pa konto 74.11 er udtryk for en bogferingsfejl.
Konto 74.21-74.25 er overflodige, da det centrale rapporteringssystem kan hiandtere deres funktion.
Konto 74.26 er beskrevet i Statens Kontoplan i salg af anlag pa udgiftsbaserede bevillinger.

Konto 74.41-74.48 er overflodige i modellen for primokorrektioner beskrevet pa side 1 i notatet. Allerede foretagne

posteringer 1 2007 skal nulstilles ved omposteringer. Primokorrektioner i 2007 skal omposteres til konto 74.11.

Konto 74.61-74.80 kan anvendes som beskrevet i Statens Kontoplan, men totalt for staten skal hver konto have

summen 0,00 kr. for ikke at pavirke statens egenkapital.
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Oversigt over de hidtidige regnskabskonti under 74xx Fri egenkapital (oprettet med Statens Kontoplan 2007):

- 74.03 modkonto til resultatdisponering

- 74.06 reguleret overfort overskud

- 74.11 egenkapital

- 74.21 arets afskrivning — udgiftsbaseret bevilling

- 74.22 arets nedskrivning — udgiftsbaseret bevilling

- 74.23 arets nedskrivning faerdiggjorte udviklingsprojekter — udgiftsbaseret bevilling

- 74.24 arets nedskrivning immaterielle udviklingsprojekter under opforelse - udgiftsbaseret bevilling
- 74.25 arets nedskrivning igangvarende arbejder for egen regning — udgiftsbaseret bevilling

- 74.26 forskel mellem salgsvaerdi og gevinst/tab (anlegsaktiver) — udgiftsbaseret bevilling

- 74.41 modkonto til flytning mellem bogforingskredse og primokorrektioner —anlag

- 74.42 modkonto til flytning mellem bogforingskredse og primokorrektioner — varelager

- 74.43 modkonto til flytning mellem bogforingskredse og primokorrektioner —tilgodehavender
- 74.44 modkonto til flytning mellem bogforingskredse og primokorrektioner — finansiel gaeld

- 74.45 modkonto til flytning mellem bogforingskredse og primokorrektioner —udlin

- 74.46 modkonto til flytning mellem bogforingskredse og primokorrektioner —vardipapirer

- 74.47 modkonto til flytning mellem bogforingskredse og primokorrektioner — finansielle aktiver
- 74.48 modkonto til flytning mellem bogforingskredse og primokorrektioner —henszttelser

- 74.61 likviditetstildeling, selvstendig likviditet

- 74.62 ovrige likviditetsafregninger vedrorende selvstendig likviditet

- 74.64 udsaldering SKB FI'1 konti

- 74.66 udsaldering DN konto til FM

- 74.68 Likvide overforsler indenfor et pengeforsyningsomrade

- 74.70 taxameteroverforsel

- 74.80 mellemregning lokale systemer



